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PELOURO DO AMBIENTE

DIVISAO DE AMBIENTE
Despacho: A Reunido do Executivo.
el Ao
Alexandre Almeida, Dr.
16-04-2021
Parecer: Parecer:
NIPG: 20022/21 Data: 2021/04/16

Assunto: Exercicio do direito de resgate da concesséo de exploracéo e gestdo dos sistemas de abastecimento de agua para
consumo publico e de recolha, tratamento e rejeigéo de efluentes do concelho de Paredes, e criagéo dos servigos

Municipalizados de Aguas e Saneamento de Paredes (SMAS Paredes) — Parecer da ERSAR.

Exmo. Sr. Presidente,

Dr.° Alexandre Almeida

Relativamente ao assunto em titulo, informo V. Exa. do seguinte:

1. Em 05-03-2021, a ERSAR enviou ao Municipio, através do oficio com a referéncia 0-001597/2021
(parecer 26473), o seu parecer sobre o exercicio de direito de resgate da concessao da exploragéo e
gestdo dos sistemas de abastecimento de agua para consumo publico e de recolha, tratamento e
rejeicdo de efluentes do concelho de Paredes, e sobre a criagdo dos servicos municipalizados de
Paredes. Esse parecer foi formulado ao abrigo do disposto nos art’s. 11° e 57° do D.L. n° 194/2009,
de 20-8, e do art® 15° do Regulamento dos Procedimentos Regulatérios (Regulamento ERSAR n°
446/2018, de 23-7).

O parecer da ERSAR foi emitido j& depois de decorrido o prazo legal de 30 dias, apos a apresentagdo do pedido,

pelo que o procedimento de decisdo prosseguiu sem a emisséo de parecer, e foi concluido pela deliberagdo da

1/6



2021,ECM,1,01,2660

Assembleia Municipal de Paredes, de 28-12-2020, que autorizou a Camara Municipal de Paredes a exercer o
direito de resgate, nos termos e fundamentos constantes das deliberagdes da Camara Municipal de Paredes, de
15-9-2020 e de 21-12-2020.

As conclusdes e recomendagdes do parecer da ERSAR foram as seguintes:

a) O cenério da concessdo utilizado na comparagdo que suporta a deciséo de resgate deveria assentar nos
pressupostos resultantes do primeiro aditamento ao contrato de concesséo, o que n&o foi feito pelo municipio que
considerou os pressupostos apresentados na proposta de segundo aditamento. Esta opgdo do municipio
inviabilizou a efetiva avaliagdo quer sobre a existéncia de um fundamentado interesse publico que justifique o
resgate, quer sobre a efetiva mais-valia que 0 novo modelo de gestéo, pretendido pelo municipio (gestao direta),
representa relativamente ao modelo vigente (concessdo tal como contratualizada no primeiro aditamento ao

contrato);

b) A ERSAR nao dispde de todos os elementos necessarios ao calculo da indemnizagdo devida pelo
municipio a concessionaria por forca do pedido de resgate. Todavia, os dados disponiveis permitem admitir que o
valor da indemnizagdo seja superior ao montante apurado pelo municipio, em qualquer dos cenarios por si

considerados;

c) Relativamente a criagdo dos servicos municipalizados, a fundamentagéo apresentada néo demonstra de
forma clara que a gestao futura dos sistemas por parte dos servigos municipalizados represente uma mais-valia

efetiva relativamente a gestéo através do modelo de concesséo.

2. Apbs a rececdo do identificado parecer da entidade reguladora, foi solicitado um parecer juridico ao
consultor juridico que tem assessorado a Camara Municipal de Paredes neste processo, Dr. Ricardo Monteiro
Bexiga, no sentido de esclarecer os efeitos juridicos do teor do parecer da ERSAR e sobre os procedimentos

seguintes a adotar pela Camara Municipal.

O consultor juridico apresentou o seu parecer em 15-03-2021, que se anexa a presente informagéo e se da aqui

por integralmente reproduzido, concluindo da seguinte forma:

6.1. O parecer da ERSAR formulado ao abrigo do disposto nos arts. 11° e 57° do D.L. n® 194/2009, de 20-8, e
do art® 15° do Regulamento n° 446/2011, de 23-7, é um parecer obrigatério mas n&o vinculativo, ndo impondo ao

Municipio a obrigagao de adotar as suas recomendacgdes e conclusdes sejam cumpridas;

6.2. Considerando que o parecer da ERSAR nao foi emitido no prazo legal de 30 dias apds a apresentagéo do
pedido, é aplicavel o disposto no n°® 5 do art® 92° CPA, podendo o procedimento prosseguir sem a emissédo de

parecer, como sucedeu no caso em concreto;

6.3. As conclusdes e recomendagdes do parecer da ERSAR, nos termos em que estio expressas, ndo pdem
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em causa a legalidade da decisdo de resgate e de criagdo dos SMAS, apontando apenas para eventuais erros nos

pressupostos de facto da deciséo, na perspetiva do justificado interesse publico;

6.4. Em face do teor do parecer da ERSAR, que evoca erros nos pressupostos de facto das decisdes de
resgate da concesséo e da criagdo dos SMAS de Paredes, & luz dos principios da boa administragéo e da
prossecucado do interesse publico, o Municipio deve solicitar a consultora que elaborou o estudo técnico inicial que
elabore um estudo complementar que pondere e avalie as conclusdes e recomendagdes técnicas da entidade

reguladora;

6.5. Se o estudo complementar validar as conclusdes e recomendagdes do Parecer da ERSAR, a Camara
Municipal de Paredes devera deliberar promover a retificagdo ou revogacdo da anterior decisdo de resgate da

concessao e de criacdo dos SMAS Paredes;

6.6. Se o estudo complementar revalidar a fundamentacéo técnica da decis&o de resgate da concesséo e de
criagdo dos SMAS Paredes, a Camara Municipal devera deliberar dar cumprimento a essa decisao, motivada com

a exposicao circunstanciada dos fundamentos de facto e de direito que justificam o ato.

3. Em face das referidas conclusdes do parecer juridico, foi solicitado a consultora externa TAMINNO
International Ventures, um estudo complementar que ponderasse e avaliasse o teor das conclusdes e

recomendacdes do parecer da ERSAR.

Esse estudo complementar foi apresentado pela consultora em 12-04-2021, que depois de proceder a analise do
parecer da entidade reguladora, concluiu sumariamente da seguinte forma: (cfr. Estudo complementar que se

anexa e se da aqui por integralmente reproduzido):

A analise aos trabalhos e ao processo realizado permite observar que a decisdo de resgate da Concessao dos
servicos de distribuicdo de &gua e de saneamento do concelho de Paredes, obedeceu ao Contrato de Concessao e
respetivo aditamento, conforme definidas na Clausula 17.2, bem como ao Regulamento de Procedimentos

Regulatérios, conforme disposto no artigo 15.°.

A Clausula 17.2 dispde que o resgate do contrato exige a verificagdo de trés condigdes prévias:
1. Por justificado interesse publico;
2. Decorrido um quinto do prazo da concessao;

3. Mediante aviso com, pelo menos, 1 ano de antecedéncia.
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A comparabilidade entre os modelos de gestéo foi definida pela seguinte matriz:

Manutencao . e Né&o
Néo atingida .
do1.° atingida . .
. . e conforme Desproporcional = Subida
Aditamento = N&o atingida . conforme ~
disposto no - para a operacdo acentuada
disposto no
contrato
contrato
Assinatura . e . e Néao Desproporcional | Subida
do2.° Néo atingivel Néo atingivel perspetivada | para a operacdo @ acentuada
Aditamento

SMAS Atingivel pelo  Atingivel pelo

plano de plano de
investimento investimento Atingivel Inexistente Manutengéo
definido em definido em

2001 e 2008 2001 e 2008

Fica, portanto, patente que,

- Apenas a gestao direta, no momento da realiza¢éo do estudo, consegue garantir a obtengao dos objetivos

contratados e considerados de interesse publico.

- O modelo SMAS consegue garantir os objetivos de interesse publico, libertando fluxos financeiros
suficientes para a sua sustentabilidade, bem como ndo onera os contribuintes, de uma forma excessiva, quanto ao

pagamento de compensagdes de natureza especulativa e nao relacionada com as condigdes da operagéo.

- O prego do resgate esta corretamente calculado de acordo com os termos previstos na clausula 172 do
Contrato de Concesséo.

Assim, pelos fundamentos expostos, € meu parecer que devem ser confirmadas as decisbes de resgate da

concessao e de criacdo dos SMAS Paredes.

4, De acordo com a conclusdo 6.6. do parecer juridico anexo a presente informagdo, se o estudo
complementar revalidar a fundamentagéo técnica da deliberacdo de resgate da concessao e de criagdo dos SMAS
Paredes, a Camara Municipal devera deliberar dar cumprimento a essa decisdo, motivada com a exposigao
circunstanciada dos fundamentos de facto e de direito que justificam o ato. Esta obrigagdo do Municipio decorre do
disposto no n° 8 do art® 11° do D.L. n° 194/2009, de 20-8.
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5. Das conclusdes do parecer juridico e do estudo complementar anexos a presente informagao, resulta que:

(i) As conclusdes e recomendagdes do parecer da ERSAR, nos termos em que estdo expressas, ndo pdem
em causa a legalidade da decisdo de resgate e de criagdo dos SMAS, apontando apenas para

eventuais erros nos pressupostos de facto da decisdo, na perspetiva do justificado interesse publico;

(ii) A fundamentagéo e a documentagédo que suporta a decisao de resgate e de criagdo dos SMAS Paredes é

suficiente e consistente para acautelar a defesa do interesse publico municipal;

(iii) Mostram-se corretos e adequados os pressupostos de escolha e avaliagdo do interesse municipal na

decisdo em causa;

(iv) A Camara Municipal deve deliberar dar cumprimento a decisdo de resgate e de criacdo dos SMAS
Paredes, motivada com a exposigao circunstanciada dos fundamentos de facto e de direito que justificam o ato,
fundamentos esses que constam do parecer juridico e do estudo complementar anexos a presente informagéo, e

que se dao aqui por integralmente reproduzidos.

6. Pelo exposto, conclui-se que se verificam as condi¢Oes legais para que a Camara Municipal delibere, se
assim o entender, dar cumprimento a decisdo do exercicio do direito de resgate da concessdo do servico de
exploracdo e gestdo dos sistemas de abastecimento de agua para consumo e recolha, tratamento e rejei¢do de
efluentes do concelho de Paredes, nos termos previstos na clausula 172 do contrato de concessao, bem como a

criagao dos Servicos Municipalizados de Aguas e Saneamento de Paredes.

7. A exposicdo circunstanciada dos fundamentos de facto e de direito que justificam a motivagdo do ato
constam do parecer juridico e do estudo complementar anexos a presente informacdo, destacando-se a seguinte

motivagao:

(i) O parecer da ERSAR formulado ao abrigo do disposto nos art®s. 11° e 57° do D.L. n® 194/2009,
de 20-8, e do art® 15° do Regulamento ERSAR n° 446/2011, de 23-7, € um parecer obrigat6rio mas néo vinculativo,

nao impondo ao Municipio a obrigagéo de adotar as suas recomendacdes e conclusdes;

(ii) Considerando que o parecer da ERSAR néo foi emitido no prazo legal de 30 dias apds a
apresentagéo do pedido, ¢é aplicavel o disposto no n° 5 do art® 92° CPA, podendo o procedimento prosseguir sem a

emissdo de parecer, como sucedeu no caso em concreto;

(iii) As conclusdes e recomendagdes do parecer da ERSAR, nos termos em que estdo expressas, ndo pdem
em causa a legalidade da decisdo de resgate e de criagdo dos SMAS, apontando apenas para eventuais erros nos

pressupostos de facto da deciséo, na perspetiva do justificado interesse publico;

(iv) O estudo complementar solicitado para avaliar e ponderar as conclusdes e recomendacdes do parecer da

ERSAR, confirma a suficiéncia da fundamentacéo e da documentagéo que suporta a decisdo, néo se verificando os
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evocados erros nos pressupostos de facto da decisdo, quer no que diz respeito ao resgate da concesséo, quer no

que se refere a criagdo dos SMAS Paredes.

Nestes termos propde-se a V? Ex? o seguinte:

a) Que seja apresentado a Camara Municipal, ao abrigo do disposto nas alineas b) e c) do art® 35° da Lei n°
7512013, de 12-9, a proposta de deliberagdo de dar cumprimento a decis&o de resgate da concesséo do servigo de
exploragdo e gestdo dos sistemas de abastecimento de agua para consumo publico e recolha, tratamento e
rejeicdo de efluentes no concelho de Paredes, e criagdo dos servicos municipalizados de Aguas e Saneamento de
Paredes, nos termos das deliberagbes da Camara Municipal de Paredes, de 15-09-2020 e 21-12-2020, e da
deliberagdo da Assembleia Municipal de Paredes, de 30-12-2020, de acordo com os fundamentos constantes da
presente Informacgéo, que integra o teor do parecer juridico de 15-03-2021, e do estudo complementar de 12-04-
2021.

b) Que a Camara Municipal delibere a notificagio & concessionaria AP — Aguas de Paredes, S.A. da

deliberacéo de dar cumprimento a decisdo de resgate e de criagdo dos SMAS Paredes.

A consideraggo superior de V2 Ex2..

O Chefe da Divisdo de Ambiente

Eng. Carlos Sousa
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Parecer Juridico

Para: Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Paredes

Assunto: Concessdo da Exploracdo e Gestdo dos Sistemas de Abastecimento
de Agua para Consumo Publico e de Recolha, Tratamento e
Rejeicdo de Efluentes.

- Parecer da ERSAR sobre o exercicio do Direito de Resgate da
Concessdo, e a criagcdo dos SMAS Paredes.

1. Objeto do Parecer

O Senhor Presidente da Cé&mara Municipal de Paredes solicita-nos parecer
juridico sobre o teor do parecer da ERSAR, formulado em 2021.03.05, co
abrigo do disposto nos art®s. 11° e 57° do D.L. n® 194/2009, de 20-8, e do art®
15° do Regulamento n° 446/2018, de 23-7 (Regulamento dos Procedimentos
Regulatdrios), tendo por objeto o exercicio do direito de resgate da
concess@o e a criacdo dos SMAS Paredes.

Solicita-nos ainda que nos pronunciemos sobre os procedimentos seguintes
a adotar pela Cadmara Municipal.

2. Enguadramento legal

2.1.  Nos termos previstos no art® 57° do D.L. n° 194/2009, de 20-8, na versdo
em vigor, "Quando o concedente considere existirem razées para o
resgate, deve notfificar disso o concessiondrio, nos termos previstos no
Cddigo dos Contratos Publicos, ouvindo previamente a entidade
reguladora sobre a decisdo de resgate, nos termos do n° 6 do art® 11°".
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2.2.

Por sua vez, o n° 6 alinea a) do art® 11° do citado decreto-lei, determina
que "“a) os projetos de atos em causa sdo remetidos a entidade
reguladora, para seu conhecimento™.

De acordo com o previsto no n° 5 da mesma norma, a enfidade
reguladora deve emitir os seus pareceres no prazo improrrogdvel de 30
dias Uteis.

O n° 7 desta norma determina que “sdo nulos os atos praticados sem a
obtencdo de parecer obrigatdrio da entidade reguladora ou antes do
decurso do prazo para a respetiva emissGdo, bem como os atos
realizados sem o decurso do procedimento de audi¢cdo obrigatdrio a
que se refere o numero anterior”.

Salvo o disposto nos art’s. 11°-A e 11°-B do D.L. n° 194/2009, de 20-8, os
pareceres da entidade reguladora ndo sdo vinculativos, mas as
entfidades fitulares ou gestoras que tomem decisdes desconformes com
as decisdes, recomendacdes, pareceres ou instrucdoes da enfidade
reguladora ficam obrigadas ao dever de fundamentacdo expressa da
decisdo, com a exposicdo circunstanciada dos fundamentos de facto
e de direito que justifiquem a motivacdo do ato (cfr. n® 8 do art® 11° do
referido Decreto-Lei).

As disposicoes legais supra referenciadas, sdo depois reguladas no art®
15° e 50° o Regulamento ERSAR n°® 446/2018, de 23-7 (regulamento dos
Procedimentos Regulatdrios).

O n®° 1 do art® 15° do Regulamento determina que “A decisGo de
extincdo de um contrato relativo a gestdo de servicos de fitularidade
estatal ou municipal apenas pode ter lugar apds a emissdo de parecer
da ERSAR ou o decurso do prazo”.
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2.3.

O n° 2 da mesma norma regulamentar prevé que a enfidade fitular
deve enviar A ERSAR o pedido de parecer acompanhado do respetivo
projeto de decisdo, devidamente fundamentado, nos termos previstos
na alinea b) (no caso de resgate).

O art® 50° deste Regulamento disciplina a contagem dos prazos
previstos. O seu n° 4 determina que “Caso os pareceres ndo sejam
emitidos no prazo de 30 dias apds a apresentacdo do pedido, é
aplicavel o disposto no n° 5 do art® 92° do Cddigo do Procedimento
Administrativo (CPA), podendo o procedimento prosseguir sem a
emissdo do parecer”.

Em 17-9-2020, em cumprimento dos identificados dispositivos legais, a
Cémara Municipal de Paredes remeteu a ERSAR o pedido de parecer
sobre a decisdo de resgate da concessdo e de criacdo dos SMAS
Paredes, acompanhado de todo o processo administrativo.

Em 5-3-2021, a ERSAR enviou ao Municipio o seu parecer sobre a
decisdo de resgate e de criacdo dos SMAS Paredes.

3. Da natureza juridica do parecer da ERSAR

3.1.De acordo com o Professor Diogo Freitas do Amaral, os pareceres

agrupam-se segundo duas classificacdes: por um lado, os pareceres sGo

“obrigatdrios” ou “facultativos”, conforme a lei imponha ou ndo a

necessidade de eles serem emitidos; por oufro, os pareceres sAo

“vinculativos” ou “ndo vinculativos”, conforme a lei imponha ou ndo a

necessidade de as suas conclusdes serem seguidas pelo érgdo decisério

competente (cfr. Curso de Direito Administrativo, volume I, 4° edicdo, 2018,

almedina, pag. 252).
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3.2.

A regra geral no nosso direito € a de que, salvo disposicdo expressa em
conftrdrio, os pareceres legalmente previstos consideram-se obrigatdrios e
ndo vinculativos (cfr. art® 91° n°® 2 CPA).

Quer isto dizer os pareceres, em regra, sdo diligéncias procedimentais de
feicdes instrutdria e consultiva, a que falta autonomia (funcional) para,
sem a mediatizagcdo de um outro ato juridico (ato final do procedimento)
produzirem efeitos juridico numa esfera externa ao érgdo emitente (cfr.
autor e obra citada, pdg. 253).

Se o parecer é obrigatério mas ndo vinculativo, a sua falta, fora dos casos
em que a lei admite que a mesma ¢ justificada, gera vicio de forma (cfr.
autor e obra citada, pdg. 254).

Conjugando o disposto no art® 11°n%. 5, 6, 7 e 8 do D.L. n° 194/2009, de 20-
8, e nos art®s 15°n%. 1, 2 e 3 alinea b), e 50° n° 4 do Regulamento, concluiu-
se que o parecer da ERSAR, formulado ao abrigo do art® 57° do D.L. n°
194/2009, de 20-8, € um parecer de natureza obrigatdéria mas ndo
vinculativo.

Assim, o concedente estd obrigado a requerer d ERSAR o parecer sobre a
decisdo de resgate, mas ndo estd vinculado a adotar as suas conclusdes e
recomendacdes.

Do ponto de vista procedimental, a decisdo de resgate apenas pode ter
lugar apds a emissdo de parecer da ERSAR ou o decurso do prazo, sob
pena de vicio de forma (cfr.n° 1 do art® 15° do Regulamento).

O concedente que ftome decisdes desconformes com as decisdes,
recomendacodes, pareceres ou instrucdes da entidade reguladora fica
obrigado ao dever de fundamentacdo expressa da decisdo, com a
exposicdo circunstanciada dos fundamentos de facto e de direito que
justifiguem a motivacd@o do ato (cfr. n°® 8 do art® 11° do D.L. 194/2009, de
20-8).
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Sumariando as solucdes legais que resultam das citadas normas:

(i) O parecer da ERSAR € um parecer obrigatério mas ndo
vinculativo;

(ii) O concedente pode decidir depois de decorrido o prazo para
emissdo do parecer da ERSAR;

(iii) Quando decide sem adotar as conclusoes e recomendacdes da
ERSAR, deve fundamentar expressamente essa decisdo, com a
exposicdo circunstanciada dos fundamentos de facto e de
direito que justifiquem a motivacdo do ato.

4. Do parecer emitido pela ERSAR sobre a decisdo de resgate da concessdo

e de criacdo dos SMAS de Paredes

4.1.No caso em concreto, em 17-9-2020, a Cdmara Municipal de Paredes
solicitou & ERSAR o parecer sobre a decisdo de resgate da concessdo e a
criacdo dos SMAS Paredes.

Em 02-10-2020, a ERSAR requereu ao Municipio informacdo adicional ao
processo administrativo enviado, suspendendo-se o prazo para a emissdo
do parecer, que foi retomado em 03-11-2020, data em que o Municipio
enviou G ERSAR os esclarecimentos requeridos (cfr. art® 50° n° 3 do
Regulamento).

Procedendo & contagem do prazo legal para a emissdo do parecer da
ERSAR, nos termos previstos no art® 87° CPA, constata-se que o prazo legal
para a ERSAR emitir o seu parecer terminou em 07-11-2020 (cfr. no n° 1 do
art® 50° do Regulamento).

Assim, em 30-12-2020, data em que foi deliberado o resgate da concessdo
e a criacdo dos SMAS Paredes, j& havia decorrido o prazo legal para a
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emissGdo de parecer da ERSAR, mostrando-se cumprida a obrigacdo
prevista no art® 57° do D.L. n° 194/2009, de 20-9.

4.2. Em 05-3-2021, a ERSAR veio remeter ao Municipio o seu parecer, onde, a

titulo de “Conclusdes e Recomendagdes” comunicou o seguinte:

“a) O cendrio da concessdo utilizado na comparacdo que suporta a

decis@o de resgate deveria assentar nos pressupostos resultantes do
primeiro aditamento ao contrato de concessdo, o que ndo foi feito
pelo municipio que considerou os pressupostos apresentados na
proposta de segundo aditamento. Esta opcdo do municipio
inviabilizou a efefiva avaliacdo quer sobre a existéncia de um
fundamentado interesse publico que justifique o resgate, quer sobre a
efetiva mais-valia que o novo modelo de gestdo, pretendido pelo
municipio (gestdo direta), representa relativamente ao modelo vigente
(concessdo tal como conftratualizada no primeiro aditamento Ao
contrato);

b) A ERSAR né&o dispée de todos os elementos necessdrios ao cdlculo da

indemnizacdo devida pelo municipio d concessiondria por forca do
pedido de resgate. Todavia, os dados disponiveis permitem admitir que
o valor da indemnizacdo seja superior ao montante apurado pelo
municipio, em qualquer dos cendrios por si considerados;

c) Relativamente &  criacdo dos servicos municipalizados, a

fundamentacdo apresentada ndo demonstra de forma clara que a
gestdo futura dos sistemas por parte dos servicos municipalizados
represente uma mais-valia efetiva relativamente a gestdo afravés do
modelo de concessGo.”

Sumariamente, a ERSAR entende que o processo de resgate da concessdo

e

criacdo dos SMAS, com a fundamentacdo e documentacdo

apresentadas, ndo reune as condicdes necessArias para merecer O seu

parecer favordvel.
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Sendo certo que, as conclusdes e recomendacdes do parecer da ERSAR,
nos termos em que estdo expressas, NGo pdem em causa a legalidade da
decisdo de resgate e de criacdo dos SMAS. Apenas apontam para
eventuais erros nos pressupostos de facto da decisdo, na perspetiva do
justificado interesse publico.

Visto que o parecer da ERSAR tem natureza ndo vinculativa, o Municipio
de Paredes ndo estd obrigado a seguir as suas conclusdes e
recomendacdes.

Todavia, ainda assim, & luz do disposto no art® 11° n° 8 do D.L. n° 194/2009,
de 20-8, se o Municipio decidir que ndo deve adotar aguelas conclusdes e
recomendacodes, estd obrigado ao dever de fundamentacdo expressa
dessa decisdo, com a exposicdo circunstanciada dos fundamentos de
facto e de direito que justifique a motivacdo do ato. Isto €, deve ponderar
o cumprimento e execucdo da decisdo, a luz dos contributos da entidade
reguladora, ainda que transmitidos fora de prazo.

5. Dos procedimentos a adotar pela Cdmara Municipal de Paredes

5.1. As condicdoes de resgate encontram-se definidas na cldusula 17¢ do
Contrato de Concessdo e sdo as seguintes:

1. Verificacdo de justificado interesse publico;
2. Decurso de um quinto do prazo da concessdo;
3. Mediante aviso, com pelo menos, 1 ano de antecedéncia.

A ERSAR considera no seu parecer que estdo verificadas as duas Ultimas
condicoes, mas que ndo pode avaliar a verificacdo do justificado interesse
publico.

2021,ECM,1,01,2660
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5.2. O principio da prossecucdo de interesse puUblico, consagrado no art® 266°
n° 1 da Constituicdo da Republica e no art® 4° do Codédigo do
Procedimento Administrativo (CPA), determina que ¢é aos 6rgdos
administrativos que compete definir e prosseguir o interesse publico no
ambito das competéncias que legalmente Ihe estdo atribuidas.

O que significa que a Administracdo goza de liberdade de escolha dos
elementos atendiveis para o preenchimento daqguele conceito de
interesse publico, bem como para a respetiva valoracdo, desde que no
respeito dos citados principios administrativos, e desde que fundamente
devidamente a sua decisdo.

A discricionariedade administrativa consiste na liberdade de escolha da
Administracdo Publica quanto a partes do conteldo, do objeto, das
formalidades e da forma de atos seus de gestdo publica, na fronteira da
reserva da administracdo.

No caso em concreto, o Municipio de Paredes entendeu que o modelo de
gestdo concessionado do servico publico em causa, jd ndo satisfazia o
interesse publico, e que a decisdo de resgate da concessdo e a adogdo
do modelo de gestdo direta evidenciava-se como sendo a mais
adequada & otimizacdo e eficiéncia do funcionamento dos servicos
puUblicos em causa.

Ora a ERSAR ndo pode substituir-se ao Municipio na formulacdo e
valoragcdes que envolvem juizos sobre a conveniéncia e oportunidade da
sua atuacdo, que se inscrevem no dmbito préprio da discricionariedade
administrativa do Municipio.

A ERSAR pode pronunciar-se sobre os aspetos vinculados das decisdes e
sobre a respetiva fundamentacdo, do ponto de vista técnico, e j& ndo
sobre os pressupostos da escolha e avaliacdo do interesse publico
municipal, a ndo ser que estes pressupostos estejam errados.
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5.3.

A ERSAR formula um conjunto de conclusdes e recomendacdes que
apenas tém a ver com alegados erros nos pressupostos da
fundamentacdo técnica da decisdo de resgate e de criacdo dos SMAS
Paredes.

Por forca dos principios da boa administracdo e da prossecucdo do
interesse publico, o Municipio estd obrigado a ponderar e a avaliar se os
erros nos pressupostos da decisdo se verificam na realidade. Para tanto
deverd solicitar um estudo complementar d consultora que elaborou o
Estudo Técnico que fundamentou agquela decisdo.

Se desse estudo complementar resultar que as observacdes apresentadas
pela ERSAR tém razdo de ser, entdo a Camara Municipal deverd rever a
decisdo de resgate, tendo em vista a sua retificacdo ou revogacado.

Se o novo estudo concluir que o parecer da ERSAR ndo contém
fundamentos que justifiquem a retificacdo ou revogacdo da decisdo, a
Cémara Municipal de Paredes deverd deliberar dar cumprimento a essa
decisdo, motivada com a exposicdo circunstanciada dos fundamentos de
facto e de direito que justificam o ato.

6. Conclusdes

6.1.

6.2.

O parecer da ERSAR formulado ao abrigo do disposto nos art®s. 11° e 57°
do D.L. n°® 194/2009, de 20-8, e do art® 15° do Regulamento ERSAR n°
446/2011, de 23-7, € um parecer obrigatdério mas ndo vinculativo, ndo
impondo ao Municipio a obrigacdo de adotar as suas recomendacdes
e conclusoes;

Considerando que o parecer da ERSAR ndo foi emitido no prazo legal
de 30 dias apds a apresentacdo do pedido, € aplicavel o disposto no n°
5 do art® 92° CPA, podendo o procedimento prosseguir sem a emissdo
de parecer, como sucedeu no caso em concreto;
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6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

As conclusdes e recomendacdes do parecer da ERSAR, nos termos em
que estdo expressas, ndo pdéem em causa a legalidade da decisdo de
resgate e de criacdo dos SMAS, apontando apenas para eventuais
erros nos pressupostos de facto da decisdo, na perspetiva do justificado
intferesse publico;

Em face do teor do parecer da ERSAR, que evoca erros nos
pressupostos de facto da decisdo de resgate da concessdo e da
criacdo dos SMAS de Paredes, a luz dos principios boa administracdo e
da prossecucdo do interesse publico, o Municipio deve solicitar &
consultora que elaborou o estudo técnico inicial, que elabore um
estudo complementar que pondere e avalie as conclusdes e
recomendacodes técnicas da entidade reguladora;

Se o estudo complementar validar as conclusdes e recomendacdes do
parecer da ERSAR, a Cdmara Municipal de Paredes deverd deliberar
promover a retificacdo ou revogacdo da anterior decisdo de resgate
da concessdo e de criacdo dos SMAS Paredes;

Se o estudo complementar revalidar a fundamentacdo técnica da
deliberacdo de resgate da concessdo e de criacdo dos SMAS Paredes,
a Camara Municipal deverd deliberar dar cumprimento a essa decisdo,
motivada com a exposicdo circunstanciada dos fundamentos de facto
e de direito que justificam o ato.

Salvo melhor opinido, este & o meu parecer.

Porto, 15 de marco de 2021

O Advogado
Ricardo Bexiga
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A ERSAR emitiu um parecer, datado de 5 de Marco de 2021, formulado ao abrigo do disposto nos
artigos 112 e 572 do D.L. n? 194/2009, de 20-8, e do artigo 152 do Regulamento dos Procedimentos
Regulatérios, n? 446/2018, de 23-7.

Este parecer foi solicitado pelo Municipio de Paredes a ERSAR, no dia 17 de Setembro de 2020, na
sequéncia do exercicio do direito de resgate da concessdo da exploracdo dos sistemas de
abastecimento de dgua e de recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes do concelho de Paredes, e

criacdo dos servicos municipais de dguas e saneamento de Paredes (SMAS Paredes).

Entende, nesse parecer, a ERSAR que o processo de resgate da concessao dos servigos de aguas do
municipio de Paredes, e de criacdo dos SMAS Paredes, com a fundamentacdo apresentada, ndo relne

as condicOes necessdrias para merecer parecer favoravel desta entidade reguladora.

Para tal entendimento, a Entidade Reguladora baseia-se num conjunto de premissas e pressupostos
que, de acordo com a sua andlise, sdo insuficientes para, por um lado, determinar um valor provavel
do resgate da concessao e, por outro, demonstrar a mais-valia da alteracdo do modelo de gestao

escolhido pelo municipio na sequéncia do resgate.
No dia 05 de marco de 2021, a ERSAR emite o parecer solicitado, concluindo o seguinte:

a) O cenadrio da concessao utilizado na comparagdo que suporta a decisdo de resgate deveria
assentar nos pressupostos resultantes do primeiro aditamento ao contrato de concessao, o
gue ndo foi feito pelo municipio que considerou os pressupostos apresentados na proposta
de segundo aditamento. Esta opgdao do municipio inviabilizou a efetiva avaliagao quer sobre a
existéncia de um fundamentado interesse pubico que justifique o resgate, quer sobre a efetiva
mais-valia que o novo modelo de gestdo, pretendido pelo municipio (gestdo direta),
representa relativamente ao modelo vigente (concessao tal como contratualizada no primeiro

aditamento ao contrato);

b) A ERSAR néo dispde de todos os elementos necessarios o calculo da indeminizagdo devida
pelo municipio a concessionaria por forca do pedido de resgate. Todavia, os dados disponiveis
permitem admitir que o valor da indeminizacdo seja superior ao montante apurado pelo

municipio, em qualquer dos cenarios por si considerados;
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c) Relativamente a criagdo dos servicos municipalizados, a fundamentacgdo apresentada ndo
demonstra de forma clara que a gestdo futura dos sistemas por parte dos servicos

municipalizados represente uma mais-valia efetiva a gestao através do modelo de concessao.

A argumentacdo da ERSAR, divide-se, assim, em trés argumentos fundamentais, que correspondem

ao nosso sublinhado, e que sao:

1. Comparabilidade de cenarios desadequada;
2. Impossibilidade do célculo da Indemnizagao;

3. Incapacidade de demonstracao da mais-valia na alteracdo do modelo de gestao;
De seguida analisamos as conclusées e recomendacdes do identificado parecer da ERSAR, tendo em

vista permitir a Cdmara Municipal de Paredes pronunciar-se e decidir, de forma fundamentada, sobre

o teor aquele parecer.
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Argumentacdo 1: Comparacdo de Cenarios desadequada

a) O cendrio da concessdo utilizado na comparagdo que suporta a decisdo de resgate deveria

assentar nos pressupostos resultantes do primeiro aditamento ao contrato de concesséo, o

que ndo foi feito pelo municipio que considerou os pressupostos apresentados na proposta de

sequndo aditamento. Esta op¢lio do municipio inviabilizou a efetiva avaliagdo quer sobre a

existéncia de um fundamentado interesse pubico que justifique o resgate, quer sobre a efetiva

mais-valia que o novo modelo de gestdo, pretendido pelo municipio (gestdo direta), representa
relativamente ao modelo vigente (concessdo tal como contratualizada no primeiro

aditamento ao contrato);

- Numa leitura atenta do Estudo elaborado pelo municipio é verificavel que o perimetro de trabalho
incluiu todas as opgdes disponiveis, que o municipio dispunha, a data da realizacdo do Estudo. A saber:
1.2 Aditamento (em vigor) e Proposta de 2.2 Aditamento. Assim, a conclusdo apresentada pela ERSAR
fundamenta-se em pressupostos que ndo sdo corretos e que, em bom rigor, sdo contrariados pelo

texto do Estudo apresentado e disponibilizado a ERSAR.

- Convém delimitar, igualmente, o ambito da comparacdo de cenarios. Com efeito, dada a natureza
do procedimento em causa, Resgate da Concessao, e considerando que o mesmo apenas podera ter
lugar em caso de justificado interesse publico, a comparacdo entre os diferentes cenarios foi
desenvolvida, estritamente, nos termos e em torno dos argumentos de interesse publico avancados

pelo municipio. A saber:

1. Universalidade do Sistema: Este objetivo materializa-se numa taxa de cobertura de 100% dos
sistemas de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais.

2. Uniformizagdo da qualidade dos servigos: Objetivo assegurado pela integracdo dos subsistemas
existentes, com expansdo de rede associada e integra¢do de rede existente dos subsistemas, dotando
todo o concelho da qualidade necessdria para este tipo de sistemas.

3. Promoc3do da utilizagdo extensiva de sistemas de Abastecimento de Agua e de Saneamento com
maxima qualidade, garantindo a saude publica. Objetivo que visa obter uma taxa de adesdo aos
sistemas de 100%, terminando com praticas que sdo, comparavelmente ao sistema, inferiores em
termos ambientais e de saude publica.

4. Assegurar uma operacdo moderna e eficiente do ponto de vista econdmico e ambiental: Este

objetivo materializa-se numa reducao das perdas do sistema pelos sistemas de Abastecimento de
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Agua. Isto é, a diminuic3o da taxa de perdas para niveis convergentes com as capacidades técnicas e
tecnoldgicas atuais.

5. Dotar o Sistema de Abastecimento de Agua e de Saneamento da necesséria sustentabilidade
econdmica e financeira, ndo onerando excessivamente consumidores e contribuintes.

Objetivo que visa, em simultaneo, minimizar os custos de aquisicdo destes servicos pelos utentes e
minimizar os custos de eventuais subsidiagcdes e compensag¢des da operagdo pelos Autarquia. Para tal,
serd necessario efetuar uma andlise aos atuais e potenciais Reequilibrios Econémicos e Financeiros
gue possam comprometer as finangas da Autarquia ou resultar em aumentos substanciais das tarifas
aplicaveis.

6. Apresentar tarifas com pregos razoaveis, ajustados a capacidade de compra da populagdo e as
condicGes econdmicas adversas que a populacdo enfrentara nos préximos anos, por via da enorme
recessdao econdmica que se avizinha como resultado da pandemia COVID-19: Objetivo que visa apoiar
a populacdo do concelho aumentando o seu poder de compra e nivel de vida, através de uma reducao

real ou aumentos reais nulos das tarifas aplicaveis.

A confrontacdo dos resultados desejados de interesse publicos, que sdo igualmente constantes no
contrato de concessao original e resultado do primeiro aditamento foram confrontados tanto com o
atual modelo em vigor, como a proposta de segundo aditamento, como facilmente podera ser

evidenciado.
Sobre a comparabilidade de cenarios:

- A comparabilidade com os diferentes cenarios de concessdo encontra-se descrito no Perimetro de
Trabalhos do referido Estudo, e patente na analise do Investimento (paginas 12 e 13), a Reposi¢do do
Equilibrio Financeiro (paginas 21 a 23) e a Variacdo de Caudais, as quais sdo analisadas com referéncia
expressa ao primeiro aditamento e ndo com a proposta de segundo aditamento, conforme parece ter

sido referido pela ERSAR.

- A opgao pela andlise alargada, incluindo o 1.2 Aditamento e proposta de 2.2 Aditamento na analise,
parece-nos mais avisada dado que resulta da inviabilidade de manuten¢dao do enquadramento atual
da concessdo e, pela consequente obrigatoriedade contratual em se realizar uma Reposicdao de
Equilibrio Econdmico-Financeiro (REEF) no atual contrato, e por esta via um 2.2 aditamento. Com
efeito, considerando o nimero 5 da Clausula 58.2 Contrato de Concessao, verifica-se que as condi¢cGes

gue originam um processo de REEF se encontravam a data aplicaveis e que, no seu ponto 6, que a
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reposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato é requerida por qualquer uma das partes,
mediante comunicacdo escrita nesse sentido a solicitar o inicio das negociacdes. Neste
enguadramento, foi considerado que a andlise a ser desenvolvida deveria incluir ndo sé a comparacao
com o primeiro aditamento, bem como com a proposta apresentada pela concessionaria quanto ao

segundo aditamento, dado que o quadro de opg¢des do municipio inclui as duas possibilidades.

Fundamentando a opg¢do de andlise alargada encontram-se as melhores praticas e referenciais
normativos para a avaliagdo de politicas e decisdes de investimento publicas. Em particular, e tendo
como referéncia os normativos de decisdao constantes no “Guide to Cost-Benefit Analysis of
Investment Projects - Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020”, publicada pela
Comissdo Europeia, bem como o Regulamento da CE N.2 1303/2013, a qual visa dotar de racionalidade
econdmica e financeira as decisdes politicas de investimentos dos estados membros, na pagina 36 e

37 do referido manual, dispde-se o seguinte sobre a analise de opgdes (o sublinhado é nosso):

Option analysis

Undertaking a project entails the simultaneous decision of not undertaking any of the other
feasible options. Therefore, in order to assess the technical, economic and environmental
convenience of a project, an adequate range of options should be considered for comparison.
Thus, it is recommended to undertake, as a first step, a strategic options analysis, typically
carried out at pre-feasibility stage and which may require multiple criteria analysis (see box).
The approach for option selection should be as follows:

e establish a list of alternative strategies to achieve the intended objectives;

e screen the identified list against some qualitative criteria, e.g. multi-criteria analysis based

on a set of scores, and identify the most suitable strategy.

Mais se deve relevar, que este tipo de analise € um instrumento de apoio a decisdo e aplica-se na
comparagao de projetos alternativos, permitindo ter em conta vdrios critérios em simultaneo. O seu
objetivo consiste em estruturar e combinar as diferentes analises consideradas no processo de
tomada de decisdo. Este processo deve assentar em escolhas multiplas, sendo o tratamento dado a
cada uma das escolhas condicionante no que respeita a decisdo final, sendo que a comparagao devera
sempre resultar de uma comparacdo com a melhor estimativa efetuada a priori, confrontando

diferentes alternativas.
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Em suma, no caso em apreco, o procedimento que a ERSAR defende, ndo s6 ndo é uma alternativa
vidvel, encontrando-se, assim, em clara contradicdo com as boas praticas das metodologias aceites e
consensuais, bem como exclui uma opgdo possivel, com diferentes resultados no bem-estar da
sociedade. Por tal motivo optou-se pelo confronto das 3 diferentes opgGes, que resultam justamente

em 3 diferentes resultados.

Em conclusdo, o estudo compara o interesse publico, que é o que se encontra em causa, com os dois

cenarios, podendo ser compilada a seguinte matriz de comparabilidade:

2021,ECM,1,01,2660

Cenario Universalidade  Uniformizagdo = Promocgao da REEF a pagar
da Qualidade utilizagao até final da
concessao
Manutengao N3o atingida N3o atingida
do 1.2 conforme conforme Desproporcional Subida
N3o atingida
Aditamento disposto no disposto no para a operagao acentuada
contrato contrato
Assinatura do
Nao Desproporcional Subida
2.2 Ndo atingivel N3o atingivel
perspetivada | para a operagdo acentuada
Aditamento
SMAS Atingivel pelo Atingivel pelo
plano de plano de
investimento investimento Atingivel Inexistente Manutengao
definido em definido em
2001 e 2008 2001 e 2008

Sobre a utilizagao de pressupostos referentes ao 2.2 aditamento:

- O parecer da ERSAR parece indicar uma dupla utilizagdo de pressupostos referentes ao 2.2
aditamento em matéria de comparabilidade. Como ndo explicita de forma clara os pressupostos a que
se refere, por excesso, analisaremos a afirmagao de utilizagdo incorreta de pressupostos numa dupla
perspetiva.

1) Comparagdo entre Interesse Publico

2) Utilizagdo de pressupostos no modelo econémico referente ao SMAS
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- Quanto ao ponto 1, foi identificado na seccao supra, que os 3 modelos foram devidamente
comparados e analisados em termos dos critérios definidos como de interesse publico, concluindo-se,
naturalmente o seguinte:
- A manutencdo do atual contrato de concessao, conforme resulta do primeiro aditamento,
falhou em cumprir os critérios definidos de interesse publico.
- A manutencdo do primeiro aditamento, ao contrario do que defende a ERSAR, parece-nos
invidvel, dado que estavam reunidas as condi¢des necessarias e suficientes para uma REEF,
facto que motivou uma proposta de segundo aditamento pela Concessionaria.
- Mesmo no caso limite, ainda assim colocado na andlise, de manuteng¢do do primeiro
aditamento, a obtenc¢do dos resultados que o interesse publico definido exigia ndo seriam
atingidos.
- A proposta de novo aditamento fica bastante aquém do contratualizado originalmente,
resultando numa frustracdo de expectativas dos utilizadores;
- Tanto o novo aditamento como a manutencdo do primeiro exigiriam um esforco financeiro

dos utentes e do municipio de 96 milhdes de euros apenas como resultado do REEF.

Isto é, face a andlise desenvolvida fica cabalmente demonstrado o Interesse Publico do Resgate,
tendo-se concluido cabalmente que:

- O atual modelo de gestdo (em vigor e referente ao 1.2 aditamento) ndo conseguiu atingir os objetivos
de Interesse Publico, alguns deles contratualizados e ndo atingidos;

- A continuidade do mesmo modelo de gestdo (revisto sob proposta da concessionaria — potencial 2.2
aditamento) ndo contempla o cumprimento dos objetivos de interesse publico definidos

- A continuidade do atual modelo de gestao, por via de eventuais e potenciais REEF, podera atingir um
valor de compensac¢do de cerca de 96 milhGes de euros até ao fim da concessao, o qual inviabiliza a
manutencdo da concessdo tornando-a inviavel para o erério publico e/ou para o utilizador.

- A Unica solugdo possivel para se recuperar o tempo perdido na obtengao dos objetivos de interesse

publico acima definidos sera, naturalmente, a criagdo de um SMAS.

- Quanto ao ponto 2, o Parecer parece sugerir que a tese do estudo apresentado assenta numa
comparacao direta entre o modelo SMAS e o 2.2 Aditamento. Ora, e ao contrario do que parece estar
disposto no referido Parecer, o modelo econdmico e financeiro para o eventual SMAS ndo comparou
nem diretamente nem exclusivamente estes dois modelos. Com efeito, e conforme acima explicado,
a comparacdo foi global analisando as trés opg¢des diferentes e ndo numa comparagdo direta,

conforme parece decorrer do parecer.
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Alids, desde logo, na pagina 3, no perimetro de trabalhos indica-se que “foi realizado um Estudo de
Viabilidade Econdmica e Financeira (EVEF) de um modelo alternativo (SMAS), associado a objetivos

politicos, plano de investimento e a uma trajetdria tarifaria distinta da proposta pela Concessionaria.”.

Na pagina 39 do referido Estudo, pode ler-se:
“Nos cenarios, e para efeitos da avaliagdo econémica e financeira foi assumido um conjunto limitado
de pressupostos, suportados por dados de referéncia do sector, na evidéncia empirica e em dados

histdricos reportados pela concessiondria.”.

Na pagina 40, indica-se que “As projecdes fundamentam-se, assim, tendo por base os resultados da
andlise dos valores historicos operacionais e contabilisticos da Concessionaria. (...) Ndo existindo
dados fechados para o ano de 2020 (que se encontra em curso) realizou-se uma estimativa dos dados
financeiros, operacionais e contabilisticos para este ano, tendo por base os pressupostos assumidos

no modelo e que influenciam as projecées dos restantes anos do periodo de andlise.”

Na pdgina 48, entre outras do estudo, esclarece-se o que se entende por confronto de resultados,
indicando expressamente que: “De forma a validar a razoabilidade deste resultado, confrontamos o
crescimento previsto no modelo com as proje¢des da Concessionaria”.

Como tal, a confrontagdo dos resultados (ndo dos pressupostos) visa exclusivamente validar a
razoabilidade das proje¢Ges, verificando se as metodologias diferentes apresentam resultados
convergentes do ponto de vista operacional, conforme seria de esperar e seguindo as melhores

praticas financeiras.

Porém, e em aparente contradicdo com a conclusdo apresentada (da comparabilidade ter sido
efetuada com o cenario futuro e ndo atual), o parecer da ERSAR, na sua pagina 6, cita o referido Estudo

indicando que o mesmo afirma que o “atual modelo de gestdo (...) ndo tem condigdes para assegurar

o equilibrio econdmico e financeiro do contrato de concessdo”. Ora, este parecer, por um lado, indica
gue a o Estudo nao analisa o atual modelo de gestdo dos servigos e, por outro lado, no mesmo parecer,

cita uma conclusdo que resulta de uma analise sobre o atual modelo de gestao.
Apenas na pagina 37 e 38 do estudo, na seccio MERITO ECONOMICO DO RESGATE se efetua uma

comparacdo direta entre o segundo aditamento. Porém, esta seccdo, ndo se encontra, de todo,

relacionada com o modelo SMAS, e visa meramente verificar se os proveitos resultantes da atividade
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sdo superiores aos custos do resgate. Isto €, “Caso a soma destes valores seja positiva, entdo o Resgate
apresenta mérito econémico, isto é, o valor da atividade gera fluxos mais que suficientes para
compensar a operacao. Caso contrdrio, se o valor for negativo, é mais vantajoso para o erario publico
permitir que a concessdo va até ao fim, sempre que pressupostos de qualidade ndo estejam em
causa.”. Indica ainda o estudo que “Coloca-se, nesta matéria, um problema de comparabilidade. Se,
do lado dos custos é facil assumir uma estimativa para o resgate e para os encargos financeiros, do
lado dos proveitos deve ser assegurado que as operagdes sdo comparaveis. Isto é, que existe uma
operacao cetiris paribus, com convergéncia entre as projecées dos proveitos entre Concessionaria e
Concedente. Ora, para tal acontecer, as condicGes de operacdao devem ser exatamente as mesmas

que existem no momento atual.”?.

Porém, esta subseccdo traduz um resultado auxiliar, para fins de decisdo politica, mas nem se
encontra, de todo, relacionada com o modelo econémico e financeiro para um eventual SMAS, com
pressupostos e resultados completamente diferentes dos resultados do modelo SMAS, conforme se
encontra bem referido e explicitado, tanto na definicdo do conceito, como na diferenca dos resultados

e pressupostos que constam

Admite-se que a explicacdo para esta aparente confusdo da ERSAR (tanto ao nivel do perimetro de
trabalhos, como da comparabilidade, confusdo entre pressupostos e resultados, etc.) podera estar
relacionada com uma ma interpretacdo das varias pegas do processo que sdo de manifesta

complexidade.

1 p4gina 37 do EVEF
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Conclusado 2: Nao disponibilidade dos elementos necessarios ao cdlculo da indemnizagao

A ERSAR ndo dispde de todos os elementos necessdrios o cdlculo da indemnizagdo devida pelo
municipio a concessiondria por for¢ca do pedido de resgate. Todavia, os dados disponiveis
permitem admitir que o valor da indemnizag¢Go seja superior ao montante apurado pelo

municipio, em qualquer dos cendrios por si considerados;

E nosso entendimento que a ERSAR dispde de todos os elementos existentes para o calculo do valor
do resgate, nomeadamente, os contratos de concessdo, os dados operacionais e contabilisticos que
relevam para o calculo dos valores provaveis. Os termos do calculo do preco resgate encontram-se

definido no contrato sendo necessdrios os seguintes elementos para a sua determinacao:

e Valor do Volume de Negdcios em R-1 (2021) - naturalmente inexistente por forca de ser um
valor apenas confirmavel no futuro, o qual serd, naturalmente, objeto de revisdo em data
posterior ao Resgate da Concessao, assim que as contas finais e auditadas sejam apresentadas
ao municipio. Na analise desenvolvida este valor foi determinado por uma estimativa para
este valor 2021, fundamentado nas taxas de crescimento histdricas obtidas nos ultimos anos;

e Ano de inicio e de término da concessdo e ano do resgate — facilmente verificaveis

e Mapa de Amortizagdes da Concessionaria;

e indices de atualizacdo de precos e taxas histéricas da Euribor — Disponiveis em organismos
oficiais;

e Relatdrio e Contas da Concessionaria, para afericdo e computo dos valores do investimento,

ativo e endividamento.

Compreendemos e acompanhamos as dificuldades reportadas pela entidade reguladora,
nomeadamente quanto ao articulado confuso e desprovido de racionalidade econdmica, alids
reportadas no estudo, o que introduz dificuldades de cdlculo consideraveis. Porém, ndo podemos
aceitar que, por via de uma redagao incorreta do articulado contratual, ndo seja possivel emitir opinido
sobre o valor provavel, justo ou equiparado com outros contratos de concessdao da mesma natureza.
Caso contrdrio, o mesmo seria aceitar uma “blindagem” contratual, a favor da concessiondria, com

enorme prejuizo para o Interesse Publico.

Saliente-se, ainda, que dispde o n.2 6 do artigo 422.2 do Cddigo dos Contratos Publicos, Decreto-Lei

n.2 18/2008, de 2008-01-29 que “A indemnizacdo referida no nimero anterior é determinada nos
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termos do contrato ou, quando deste nado resulte o respetivo montante exato, nos termos do disposto
no n.2 3 do artigo 566.2 do Cédigo Civil.”, existindo, assim, metodologias supletivas suficientes para se

emitir uma opinido, conforme se espera de uma entidade reguladora.
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Conclusao 3: Fundamentag¢dao ndao demonstra que o modelo de gestao direta represente uma mais-

valia efetiva a gestao do modelo de concessio.

Relativamente a cria¢Go dos servicos municipalizados, a fundamentacdo apresentada ndo
demonstra de forma clara que a gestdo futura dos sistemas por parte dos servigcos

municipalizados represente uma mais-valia efetiva a gestdo através do modelo de concessdo

A tese defendida pelo municipio consiste na evidéncia de que o modelo de gestdo direta é, no ambito
das opgdes possiveis na esfera de controlo do municipio, aquele que garante o cumprimento integral
dos objetivos definidos como de Interesse Publico. Com efeito, é, neste sentido, o Unico modelo que
garante a defesa dos interesses e direitos do Municipio, dos utilizadores, dos consumidores/utentes
e dos contribuintes. Com efeito, a manutencdo do contrato atual, com os referenciais de procura
vigentes:
= Dariam lugar ao direito de uma compensacao, por desvios de caudais acima dos 100 milhdes
de euros no caso da manutencdo do contrato atual;
= Dariam lugar ao direito de uma compensacao, por desvios de caudais de 96 milhGes de euros
no caso de realizacdo do segundo aditamento;
= N&o garante a obten¢do dos compromissos assumidos em termos do interesse publico,
nomeadamente taxa de cobertura, uniformizacado do servico, universalidade de acesso e;

= N3o permite tarifas que garantam a acessibilidade ao sistema dos utentes/consumidores.

Confirmando-se a incapacidade do atual modelo vigente (com ou sem realizacdo de novo aditamento)
em garantir os objetivos enunciados, resta averiguar se o modelo de gesto direta tem capacidade para

os atingir.

O parecer da ERSAR aponta, nesta matéria que o EVEF elaborado pelo SMAS, inclui metas ambiciosas
e projecdes otimistas que podem, no seu entendimento, desvirtuar a analise e, consequentemente, o
mérito da decisdo. Tendo em atengao as criticas apontadas pela Entidade Reguladora, realizou-se uma
nova analise a robustez do modelo desenvolvido, tendo-se concluido que o mesmo obedece as
melhores praticas rebatendo-se as criticas do regulador, em todos os pontos evidenciados. Em
detalhe:

e A taxa de cobertura de 100% serd, no entendimento da entidade reguladora, “dificilmente

concretizavel”?.

2 parecer 0-001597/2021, pagina 20/24 e 21/24.
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O modelo financeiro considera o montante de investimento contratado em 2001 e
2008, devidamente atualizado para o momento da sua realizacao, utilizando para isso
uma projecao conservadora do IPHC. O modelo financeiro assume, assim, que o
montante de investimento perspetivado para a obtencdo dos objetivos definidos
tanto em 2001 como em 2008 se mantém valido, considerando que o mesmo foi
aprovado pelas entidades competentes e reguladoras e que os custos relevantes dos
investimentos a realizar, os quais foram devidamente atualizados para os anos em

gue o investimento se realiza.

Convém ainda relevar que, dada a existéncia de incerteza quanto a programacao da
realizacdo dos investimentos, foi prudentemente assumido um valor médio anual,
distribuido ao longo do periodo de analise, com o objetivo de “normalizar” o
investimento e, por esta via, ndo assumir pressupostos que poderdo ndo ser
verificados em termos de realizacdo do investimento, bem como para acomodar
eventuais problemas e derrapagens relativos a construcdo de infraestruturas, os quais
acontecem com frequéncia em contratacdes publicas. O mesmo raciocinio, e
consequentemente, pressuposto, foi utilizado para a integracdo dos subsistemas.
Com efeito, desta forma, o modelo financeiro torna-se conservador e prudente, dado
que, se torna insensivel as variagGes plurianuais de investimento, as quais poderiam

resultar em variagdes nos fluxos de caixa mais favoraveis para a analise.

Sobre esta matéria, a Entidade Reguladora reconhece que como “as projecdes [do
investimento] ndo sdo acompanhadas por uma indicagao da execugao fisica prevista,
pelo que ndo é possivel aferir a razoabilidade dos custos unitdrios implicitos ou a
adequagdo dos investimentos relativamente aos alojamentos ainda ndo servidos”.
Isto é, a ERSAR indica expressamente que, face aos elementos apresentados, nao lhe

é possivel determinar a sua razoabilidade e adequacdo aos objetivos preconizados.

Porém, apesar de reconhecer que ndo lhe é possivel opinar sobre o plano de
investimento, no paragrafo seguinte, conclui, de forma surpreendente, que “este
objetivo dos SMAS [obtengdo de taxa de cobertura de 100%] é dificilmente

concretizavel.”®. Reconhecendo n3o lhe ser possivel opinar sobre esta matéria, a

3 pagina 21/24, do Parecer 0-001597/2021.
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ERSAR emite, na mesma, uma opinido que, no paragrafo anterior, é admitida como
infundada. Adicionalmente, e conforme referido consta do modelo econdmico e
financeiro que o investimento a ser concretizado seria o investimento contratualizado
com a concessiondria que nao foi realizado. Isto é, o investimento a realizar sera
exatamente o que consta do caso base do contrato original e primeiro aditamento,
pelo que a Entidade Reguladora poderia ter facilmente acesso aos dados que indicou
gue estavam em falta, tendo-lhe, inclusivamente, sido facilitado este acesso pelo
municipio em sede de pedido de esclarecimentos da ERSAR. Ndo obstante, a ERSAR

optou por ndo consultar a informacao disponibilizada.

E relevante notar que ERSAR considerou concretizavel o mesmo objetivo (100% de
taxa de cobertura) em 2001 e 2008 (aquando da celebracdo do contrato original e do
primeiro aditamento, respetivamente), para o mesmo plano e montante de
investimento, e para um prazo de execucdo do investimento menor. Isto é, se o
montante e plano do investimento era atingivel em 2001 e 2008, em menos anos,

parece-nos surpreendente que o mesmo merega reservas no momento atual.

e Taxa de Adesdo: a assuncdo do objetivo de se obter taxas de adesdo na ordem dos 100%

prende-se com o motivo de salubridade publica.

O

Com efeito, de acordo com Estudos desenvolvidos as solugdes privativas de
abastecimento de dgua no territério de Paredes, permitiu conclusdes assustadoras do
panorama geral do concelho. Assim, da avaliagdo da qualidade de agua de 204
sistemas particulares de abastecimento (pocgos/furos) no concelho de Paredes,
verificou-se que 156 (cerca de 76%) pocos e/ou furos apresentam niveis graves de
contaminacdo. Existe, como tal, uma necessidade imprescindivel na utilizacdo da rede
publica para consumo humano como forma de protecdo da salde dos utilizadores e

consequente contribuicdo para a melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes.

Sobre esta matéria, a ERSAR indica que as taxas de adesao histéricas rondam os 65%,
pelo que uma taxa de adesdo na ordem dos 100% parece, a luz do lastro histérico,
bastante elevada. Nao obstante a invocagdo dos dados histéricos, dispbe, e bem a
ERSAR, na sua pagina web que “se existir rede publica de abastecimento de dgua ou

de saneamento de aguas residuais disponivel a menos de 20 metros do limite da
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propriedade. Nestas situacdes devem ser abandonadas as solugdes privativas de
abastecimento de agua para consumo humano ou de drenagem de aguas residuais
(furos e outras captagoes, assim como fossas sépticas) até ai utilizadas”. Indica ainda
a ERSAR que, “as solucOes privativas sé6 podem ser licenciadas pela autoridade
ambiental nos casos em que as redes publicas ndo se encontrem disponiveis aos
utilizadores.”. Ora, assumindo o objetivo de 100% de cobertura da rede, o qual foi
contratualizado e mereceu parecer positivo da ERSAR, face a situa¢do do concelho
(acima descrita), bem como a legislagdo vigente e posicdo da ERSAR, facilmente se
fundamenta esta taxa ndo é “ambiciosa”, como é um requisito legal e exigéncia da
Entidade Reguladora. Dispde ainda a ERSAR que “As licencas ja emitidas podem ser
revistas ou revogadas a partir do momento em que passem a estar disponiveis as
redes publicas, ou podem mesmo caducar se essa for uma condi¢cdo imposta no
momento da respetiva emissdao”, bem como “As autoridades ambientais devem ainda
fiscalizar a existéncia de solucdes sem licenca ou a manutencdo de solucdes
licenciadas ap6s o utilizador ter disponivel a rede publica”. Dispde ainda a ERSAR que

“A essa obrigacdo de ligacdo corresponde um dever dos municipios, ou das respetivas

entidades gestoras, de promoverem a cobertura tendencialmente universal do

territério com redes publicas de dgua e saneamento.”. Assim, a luz dos Artigos 59.2 e

69.2 e alinea a) do n.2 2 do artigo 72.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto
e, do N.2 3 do artigo 42.2 e n.2 4 do artigo 48.2 do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31
de maio, uma taxa de adesdo de 100% é, ndo sé possivel, como uma imposicdo legal
bem como uma determinacdo da Entidade Reguladora, pelo que, novamente, ndo so
ndo se entende esta consideracdo, como também se revela a perplexidade de se
perceber que uma imposi¢ao legal e uma exigéncia de uma Entidade Reguladora sdo

consideradas “ambiciosas” pela mesma Entidade Reguladora.

De igual forma, cabe também relevar que a realizagdo de uma andlise de sensibilidade
ao modelo, verifica-se que altera¢des aos parametros referidos ndo apresentam
alteragdes significativas aos resultados do modelo. Essa andlise de sensibilidade
encontra-se no Excel enviado & ERSAR, CENARIO 2 - RESGATE COM EXECUCAO DO
PLANO DE INVESTIMENTO CONTRATADO E TAXA DE ADESAO 70%, verificando-se que
a alteracdo deste pressuposto ndo altera a decisdo, bem como se verifica que a ERSAR

nao inclui na sua anadlise a integralidade dos elementos enviados.
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e (CapitacGes médias: As capitacdes médias no modelo sdo, ao contrario do que se encontra

disposto no Parecer, um output e ndo um input do modelo. Isto é, os valores obtidos resultam

da aplicacdo de dados histdricos.

O

O seu calculo encontra-se explicado na pagina 47 e 48 do ESTUDO DE VIABILIDADE
ECONOMICA E FINANCEIRA - CONCESSAO DE AA E AR DE PAREDES, pressupondo a
manutencdo das dindmicas estruturais do concelho, determinando um ponderador
de cada segmento pelo seu peso relativo em 2019 aplicando-se, a partir dai, um
crescimento correspondente sua taxa de crescimento histérica (decrescente

conforme referido pelo Parecer), de forma a refletir a diminuicdo histérica verificada

nestes segmentos, cuja continuidade de diminuicdo é expectavel, refletindo, assim, a

natural diminuicdo do consumo de agua e saneamento. Explica-se ainda no Estudo
que o aumento ligeiro (de 5%) reflete a diminui¢do percentual dos utilizadores com
abastecimento particular no universo de utilizadores, pelo que o consumo total de
dgua aumenta proporcionalmente a expansdo da rede e da diminuicdo dos
abastecimentos particulares. Alids, este andamento das projecées é convergente com
o disposto no contrato original, no primeiro aditamento e na proposta de segundo

aditamento. Salvo melhor opinido, ndo existe outra, ou melhor, forma de célculo.

De igual forma, deve ser relevado que a ERSAR indica que a capitacdo é de 6,4m3 por
més, ndao obstante os dados de 2019 apresentarem um valor de cerca 6,5. A
comparagao dos valores entre os modelos, SMAS e Concessiondria, verificam-se que
as diferengas ndao atingem mais de 0,5 p.p. em 2036, confrontando-se os 6,75 do
modelo SMAS com 6,72 resultantes do modelo da concessionaria, a qual ndo inclui o
projeto de expansdo de rede que o modelo municipal prevé e que foram acima
devidamente justificadas, pelo que estes valores se apresentam como uma estimativa

conservadora, ndo sendo, de todo, “otimista”.

e Taxa de perdas: A diminui¢cdo da taxa de perdas tem sido uma tendéncia observada no setor

das concessdes e servigos mais dinamicos e de referéncia.

O

O modelo para SMAS considerou uma taxa de perdas que evolui de 20% em 2020,
2021 e 2022, para 12,5% em 2036, se uma taxa média de 16% ao longo do periodo de
anadlise. Segundo os dados da ERSAR, para 2019, existem mais de 40 sistemas com
taxas abaixo de 12,5%, sendo que entre estes, encontram-se territdrios comparaveis,

do Distrito do Porto e vizinhos, como Barcelos, Gondomar, Pacos de Ferreira, Valongo,
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Porto, Pévoa do Varzim, Fafe, Matosinhos, Trofa/Santo Tirso e Vila do Conde. Na area
metropolitana de Lisboa e adjacente, contam-se, abaixo desta taxa de referéncia, em
2019, os municipios de Cascais, Barreiro, Goleg3, Lisboa, Oeiras e Amadora, Mafra e
Sintra.

o Deigual forma, cabe também relevar que a realizacao de uma andlise de sensibilidade
ao modelo, verifica-se que altera¢Oes aos parametros referidos ndo apresentam
alteracgdes significativas aos resultados do modelo. Essa andlise de sensibilidade ndo
altera a decisdo, com uma taxa de perdas de 20%, representando uma diminuicdo dos

fluxos de caixa de cerca de 8%.

e Financiamento dos servicos municipalizados:
o A determinacdo dos custos e proveitos obedece a principios de prudéncia e a
confrontacdo dos valores obtidos com o estudo financeiro mais recente da

concessiondria, nomeadamente a proposta de 2.2 aditamento.*

= Do lado dos proveitos, as receitas resultam da aplicacdo do tarifario aos
consumos calculados. A razoabilidade dos valores relativos ao consumo foi
acima devidamente suportada e fundamentada, tendo sido evidenciado que
todos os calculos obedecem a aplicacbes de taxas historicas e projecdes de
crescimento (negativas) tanto no crescimento populacional como na
diminuicdo do consumo doméstico (decréscimo do consumo doméstico por
utilizador em 0.77% / ano). E também relevante indicar que, na proje¢do das
vendas foram apenas consideradas as linhas de receitas relativas a Tarifa Fixa
e Varidvel AA e AR. Estas linhas de receitas correspondem a 97% das receitas
totais da concessiondria, em termos histéricos, o que reflete igualmente a
abordagem prudente e conservadora do modelo. As vendas totais, em
comparag¢do com as projecdes da concessiondria, apresentam um valor
menor que proporcional a diferenca de utilizadores, fruto de uma tarifa real
mais reduzida. A taxa de crescimento das vendas é, por isso, inferior as das

projecGes da concessiondria em periodos de manuten¢do da rede e,

4 Resultarad provavelmente desta confrontacdo, a consideracdo de que o Modelo Econémico e Financeiro foi
comparado com os pressupostos do segundo aditamento para efeitos de avaliagdo do interesse publico.
Contudo, conforme referido e detalhado por diversas vezes nos documentos enviados, a comparagado foi
meramente realizada com o objetivo de se aferir se os custos e proveitos, se encontram de facto, sub ou sobre
estimados.
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naturalmente, superiores em periodos de expansdo da rede, o que valida
igualmente que as receitas foram estimadas com pressupostos mais
conservadores do que os que constam no caso-base do contrato original, 1.2

aditamento e proposta de 2.2 aditamento.
Do lado dos custos, verificamos o seguinte comportamento:

e As compras foram determinadas pela estimativa do consumo de
agua, acrescida da taxa de perdas projetada, multiplicando-se pelo
custo de compra de dgua “em alta” & Agua do Douro e Paiva (ADP). O
preco da agua “em alta” foi obtido através da sua atualizacdo a taxa
do IHPC (indice Harmonizado de Precos do Consumidor). Em termos
de estabilidade e convergéncia desta proje¢do com valores passados,
de forma a aferir da razoabilidade dos valores obtidos, verificamos

gue a percentagem do CMVMC sobre as vendas, se situa numa banda

estdvel e convergente com os valores passados.

e (Os FSE Foram modelizados de acordo com o seu peso nas vendas,
com excecdao dos Trabalhos Especializados. Os Trabalhos
Especializados consistem, sobretudo, no grosso da operacdo de
saneamento, nomeadamente gastos com o tratamento de
saneamento, gastos com transporte e deposicdo em aterro de
residuos de construgao e demoli¢do. Estes, materializam-se, no custo
por m3 cobrado pela Simdouro, multiplicado pelo volume a ser
tratado. A estimacgao deste volume foi obtida através do volume de
AR consumido, ajustado em excesso pelo coeficiente de infiltrages
(estimado em mais 80% face ao volume consumido), multiplicado

pelo preco por m3 praticado pela Simdouro.

e Quanto aos custos com pessoal, a estrutura de pessoal foi definida de
acordo com o crescimento das taxas de atividade, nomeadamente AA
e AR. Ao longo dos anos foram mantidas as proporg¢des atualmente
existentes. Este procedimento sobrestima as contratagOes

necessarias de pessoal no médio e longo prazo, aumentando os

Pagina 18 de 22



2021,ECM,1,01,2660

-
) TAMINNO

Gastos com o Pessoal, mais do que o necessario e previsivel. Porém,
para fins de andlise optou-se por manter um fator de atualizacao
automatico, em detrimento de se realizar um alisamento subjetivo, o

gue prova, novamente, uma abordagem conservadora e prudente.

e Em suma, ao contrdrio do que refere o parecer da ERSAR, as receitas
e custos ndo sdo “otimistas”, pelo contrdrio, sdo sistematicamente
mais conservadoras do que as apresentadas pela concessionaria nos
diversos case-base analisados e convergentes com os valores
histéricos que resultam das demonstracGes financeiras da

concessionaria.

e Porém, cabe relevar que, mesmo num cenario em que a taxa de
adesdo é de 70%, a taxa de perdas mantida em 20% e a taxa de
infiltracdo em 84%, conforme sugerido pela ERSAR, ainda assim, o
modelo econdmico e financeiro revela-se capaz de manter a
sustentabilidade econdémica e financeira e, consequentemente, a

decisdo tomada pelo municipio.

e Valores de investimento inicial: O investimento determinado para o primeiro ano de operacao
é de €18 428 949. Este valor corresponde, conforme consta no modelo as seguintes rubricas:

o Ativo a transferir: €15 922 395. Este ativo a transferir corresponde ao Valor liquido
contabilistico dos Ativos Intangiveis da Concessao a transferir para os ativos tangiveis
do SMAS. Este valor é referente a alineab) don.25 da Cldusula 17.2 e N.2 3 da Clausula
17.2

o Plano de investimentos: €2 197 223. Corresponde ao investimento a ser realizado
pelo municipio no primeiro ano de gestao direta.

o Outros: € 309 331: Corresponde a outros ativos tangiveis, cujo valor de investimento
foi determinado pela média histérica da concessiondria, os quais sdo ajustados em
termos prospetivos de acordo com a taxa de inflagdo e com o crescimento da
atividade.

o Assim, facilmente se observa que n3do existe correspondéncia entre estes valores e os
valores do resgate e das compensag¢Oes adicionais, ao contrario do que a ERSAR

afirma. Com efeito, esses valores encontram-se determinados no referido Estudo,
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encontrando-se determinados na pagina 27, com €1,5M favoravel ao Municipio e, na
pagina 37, com um valor potencial de resgate de €21M. Assim, a afirmacdo que consta
na pagina 23/24 do Parecer, indicando que estes valores “ficardo, provavelmente,
aquém dos valores de indemnizacdo resultantes do resgate e dos eventuais valores
de compensacao adicionais” resulta de um desconhecimento da pratica financeira

pelo que o comentdrio aqui registado fica sem qualquer efeito.

Em conclusdo, da analise efetuada aos Estudos desenvolvidos que fundamentam a decisdo de resgate

podem ser retiradas duas conclusdes:

1.

Por um lado, a fundamentac¢do dos valores obtidos e da metodologia adotada
respondem bem as criticas apontadas, sendo, na sua grande maioria, passiveis de
serem suportadas pelas melhores praticas.

Em segundo lugar, uma anadlise de sensibilidade ao modelo acaba por verificar que,
mesmo considerando as criticas apontadas, a exploracdo do SMAS, acaba ainda por
ser capaz de se apresentar como autossustentdvel, sem necessidade de alteracdo da
estrutura de financiamento e de capital, apesar de se obter valores menos

vantajosos.
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Conclusdes

A andlise aos trabalhos e ao processo realizado permite observar que a decisdo de resgate da
Concessao dos servicos de distribuicdo de dgua e de saneamento do concelho de Paredes, obedeceu

ao Contrato de Concessdo e respetivo aditamento, conforme definidas na Clausula 17.2, bem como

2021,ECM,1,01,2660

ao Regulamento de Procedimentos Regulatérios, conforme disposto no artigo 15.9.

A Clausula 17.2 dispGe que o resgate do contrato exige a verificacdo de trés condicGes prévias:

1. Por justificado interesse publico;

2. Decorrido um quinto do prazo da concessao;

3. Mediante aviso com, pelo menos, 1 ano de antecedéncia.

A comparabilidade entre os modelos de gestdo foi definida pela seguinte matriz:

Cenario Universalidade Uniformizacdo  Promogao da REEF a pagar Tarifa
da Qualidade utilizagao até final da
concessao
Manutengdo N3o atingida N3o atingida
do 1.2 conforme conforme Desproporcional Subida
N3o atingida
Aditamento disposto no disposto no para a operagao acentuada
contrato contrato
Assinatura do
Nao Desproporcional Subida
2.2 N3o atingivel N3do atingivel
perspetivada | para a operagdo acentuada
Aditamento
SMAS Atingivel pelo Atingivel pelo
plano de plano de
investimento investimento Atingivel Inexistente Manutengao
definido em definido em
2001 e 2008 2001 e 2008

Fica, portanto, patente que,

= Apenas a gestdo direta, no momento da realizacdo do estudo, consegue garantir a obtencdo

dos objetivos contratados e considerados de interesse publico
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= O modelo SMAS consegue garantir os objetivos de interesse publico, libertando fluxos
financeiros suficientes para a sua sustentabilidade, bem como nao onera os contribuintes, de
uma forma excessiva, quanto ao pagamento de compensagdes de natureza especulativa e ndo
relacionada com as condi¢des da operacao.

= O preco do resgate estd corretamente calculado de acordo com os termos previstos na

clausula 172 do Contrato de Concessao.

Assim, pelos fundamentos expostos, é nosso parecer que devem ser confirmadas as decisGes de

resgate da concessao e de criacdo dos SMAS Paredes.
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cmparedes@cm-paredes.pt
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Exercicio do Direito de Resgate da Concessdo da Exploragdo dos Sistemas de Abastecimento de
Agua para Consumo Publico e de Recolha, Tratamento e Rejeicdo de Efluentes do Concelho de
Paredes, e Criacdo dos Servicos Municipais de Aguas e Saneamento de Paredes (SMAS Paredes)

cer desta Entidade sobre o Exercicio do Direito de Resgate da Concessdo da

Exploragdo dos Sistemas de Abastecimento de Agua para Consumo Publico e de Recolha,

Tratamento e Rejeicdo de Efluentes do Concelho de Paredes, e Criagdo dos Servicos Municipais

de Aguas e Saneamento de Paredes (SMAS Paredes).

Em cumprimento do n.2 3 do artigo 51.2 do Regulamento de Procedimentos Regulatdrios

(Regulamento n.2 446/2018, publicado em Didrio da Republica, 22 série, n.2 140, de 23 de julho

2018), o parecer sera objeto de publicagdo no sitio da internet desta entidade reguladora.

Nestes termos e caso a entidade gestora considere existirem informagdes confidenciais no

referido parecer deve, no prazo de 10 dias informar a ERSAR dessa situagdo nos termos previstos

pelon.24 do art.2 51

.2 do referido regulamento.

Com os melhores cumprimentos,

Anexo: 1-000196/2021

O Presidente

Clen v

(Orlando Borges)
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ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVIGOS DE AGUAS E RESIDUOS

Parecer sobre o exercicio do direito de resgate da concessdo da exploragdo dos sistemas de
abastecimento de dgua para consumo publico e de recolha, tratamento e rejeigdo de efluentes

do concelho de paredes, e criagdo dos servigos municipais de d4guas e saneamento de Paredes

{SMAS Paredes)
Processo 26473
Informagio 1-000196/2021
Entidade titular Municipio de Paredes
Entidade gestora Be Water — Aguas de Paredes
Servigo(s) Abastecimento de dgua e saneamento de aguas residuais
Data da decisao 2021-03-05

1. Descri¢do do pedido

A Camara Municipal de Paredes (adiante designada "CM de Paredes", "municipio” ou
"concedente") solicitou & ERSAR, por oficio datado de 17 de setembro de 2020, a emissdo de
parecer sobre (i) a intengdo de exercer o direito de resgate relativamente a concessdo da
exploragdo de gestdo do sistema de captagdo, tratamento e distribuicdo de agua e do sistema de
recolha, tratamento e rejeigdo de efluentes do concelho de Paredes e sobre a (ii) criagdo dos
servigos municipalizados de Paredes que, apds a concretizagdo do resgate, substituirdo a

concessiondria na gestdo dos referidos sistemas.

O pedido de parecer é formulado ao abrigo do disposto nos artigos 11.2 e 57.2 do Decreto-Lei n.2
194/2009, de 20 de agosto, e do artigo 15.2 do Regulamento dos Procedimentos Regulatdrios
(“RPR")2,

1 Deu entrada na ERSAR em 22 de setembro de 2020.

2 Regulamento n.2 446/2018, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série- n.2 140-23 de julho.
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Para o efeito, a CM de Paredes disponibilizou os seguintes documentos:

Deliberagdo vertida na ata da reunido de cdmara n.2 15/20 que autorizou o municipio a
exercer o direito de resgate da concessdo da exploragdo e gestdo dos sistemas de
abastecimento de dgua para consumo publico e de recolha, tratamento e rejeigdo de
efluentes do municipio de Paredes, e a consequente criagdo dos servigos municipais de

agua e saneamento;

Proposta técnica n.2 47501/2020 da Divisdo de Ambiente da Camara Municipal de
Paredes, para que fosse apresentada aos érgdos municipais competentes a proposta de
deliberagdo para o exercicio do direito de resgate da concessao, com a fixagao do valor a
pagar pelo resgate, retomando o municipio a gestdo do servico e para que fossem

desencadeados os procedimentos necessarios para a formagao de tal decisao;

Relatdrio intitulado "Andlise ao Contrato de Concessdo e Estudo de Viabilidade
Econdmica e Financeira - Concessdo de AA e AR de Paredes" elaborado em setembro de
2020, pela empresa TAMINNO — INTERNATIONAL VENTURES {recebido a 3/11/2020Q),
sobre o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo em vigor e as
potencialidades do modelo de gestdo direta, através da criagdo de servigos

municipalizados, enquanto modelo de gestdo mais eficiente;

Esclarecimentos prestados no ambito do procedimento para a formagdo do contrato de

concessao;

Proposta vencedora (técnica e econémica) - proposta classificada em primeiro lugar e

que determinou a adjudicacdo do contrato a concessionaria;

Documentagdo relativa ao pedido de reequilibric econdmico-financeiro apresentado
pela concessiondria ao concedente em 2019 que inclui, nomeadamente, a minuta da
proposta de aditamento, respetivo caso base, plano de investimentos, tarifario e

respetiva férmula de atualizagdo;

Demonstracdo do calculo do montante estimado para execuc¢io do direito de resgate e
ficheiros de suporte da informagdo econdmica e financeira apresentada pela Cdmara
Municipal, em folha de calculo, elaborados pela empresa TAMINNO — INTERNATIONAL
VENTURES;
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e Reporte anual ao concedente dos investimentos realizados pela concessionaria (em folha

de calculo);

e Demonstragdo do impacto da ndo integracdo na concessio dos subsistemas geridos por
entidades terceiras (em folha de célculo) na qual é apresentada uma analise comparativa
entre o valor do investimento ndo realizado nesses subsistemas e o valor das receitas ndo

auferidas pela concessionaria;

e Pronuncia da concessionédria em sede de direito de audiéncia prévia dos interessados

relativamente ao exercicio do direito de resgate.

A concessionaria foi notificada pela ERSAR? para disponibilizar o modelo econémico e financeiro
em que sustentou o primeiro (e Unico) aditamento ao contrato de concessdo, bem como para
informar qual o montante de compensag¢do relacionada com o resgate por si apurado, o qual
deveria ser fundamentado e suportado também num modelo econédmico-financeiro, notificagdo

a qual ndo foi dada resposta.

No entanto, através de oficio datado de 19 de janeiro de 2021% a concessiondria deu
conhecimento a ERSAR de que, por carta rececionada a 30 de dezembro de 2020, foi notificada
da deliberagdo da Assembleia Municipal de Paredes, de 28 de dezembro de 2020, que autorizou
"a Cdmara Municipal de Paredes a exercer o direito de resgate da concessdo, nos termos e
fundamentos constantes da deliberacdo da Cdmara Municipal de Paredes de 15/09/2020 e de
21/12/2020".

O municipio, por sua vez, e na sequéncia de um pedido de esclarecimentos apresentado pela

ERSAR veio juntar copia da referida notificagdo de resgate.

3 Através do oficio 0-000033/202j1 de 05 de janeiro.
4 Com aref.2 1-ADM/2021.
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2. Enquadramento

2.1. O contrato de concessdo e o primeiro (e Unico) aditamento
Na sequéncia de concurso publico internacional, a concessdo dos servigos de abastecimento e de
saneamento de dguas residuais do municipio de Paredes foi atribuida 3 entdo Aguas de Paredes
— Compagnie Général des Eaux (Portugal), que constituiu a sociedade SBPAR — Saneamento

Basico de Paredes, S.A. para a exploragdo daqueles sistemas.

A 19 de janeiro de 2001, foi celebrado entre a CM de Paredes e a SBPAR — Saneamento Bdsico de
Paredes, S.A., o contrato de concessdo, para vigorar por um prazo de 35 anos, contado do dia 31

de maio do mesmo ano, data de inicio do periodo de funcionamento normal.

O contrato de concessdo foi objeto de um aditamento assinado em 16 de julho de 2008, com
vista a reposicao do equilibrio econémico e financeiro da concess3o. E este contrato — resultante

do primeiro aditamento celebrado — que permanece hoje em vigor.

O fundamento contratual para este reequilibrio foi a verificagdo de uma variagdo dos caudais
totais anuais de agua de abastecimento e dos caudais anuais referentes ao saneamento superior

a 20% em relacdo aos caudais contratualizados.

O aditamento, entre outras alteragdes, veio modificar a clausula de resgate, o plano de
investimentos e o tarifario. O aditamento mais estabeleceu que se a gestdo e exploracdo dos
subsistemas de dgua até entdo geridos por entidades terceiras (juntas de freguesia) ndo fosse
transferida pela concedente para a concessionaria até ao dia 1 de janeiro de 2012, tal facto
constituiria nova causa de reposicdo do reequilibrio econémico-financeiro da concessdo. De
acordo com a informacdo disponibilizada, até a data de hoje, aqueles subsistemas ndo
transitaram para a responsabilidade da concessionaria, continuando sob gestdo das juntas de

freguesia.

Refira-se ainda que, também no aditamento, foram mantidos os objetivos de a concessionaria
atingir taxas de cobertura de 100% em cada um dos servigos no décimo ano da concessdo,

correspondente ao ano de 2011.
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2.2. O segundo pedido de reequilibrio financeiro (e a proposta de segundo aditamento)
No decurso da anélise do presente processo, a ERSAR teve conhecimento® da existéncia de uma
proposta de novo reequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao, apresentada pela

concessionaria em janeiro de 2019, a qual ndo chegou a ser contratualizada.

Segundo a documentagdo disponibilizada pelo municipio, este pedido de reequilibrio teria os

seguintes fundamentos:

Ndo ratificagdo da atualizagdo tarifaria, por parte do concedente, desde 2016;

e N3o transigdo da gestdo e exploracdo de alguns subsistemas para a responsabilidade da

concessionaria, mantendo-se 0s mesmos nas respetivas juntas de freguesia;

e Nova variacdo de caudais superior a 20% relativamente aos caudais totais anuais de dgua

e saneamento previstos, e

e Alteracdo ao plano de investimentos contratualmente estabelecido em consequéncia da
alteragdo do perimetro da concessdo (para ndo ser considerado o territério
correspondente aos subsistemas ndo integrados nem as infraestruturas de saneamento

em alta ndo construidas).

Muito embora ndo tenha resultado deste pedido de reequilibric econdmico-financeiro do
contrato de concessdo qualquer modificagdo efetiva do contrato, a verdade é que se considera
que deste pedido, tal qual formulado, resultam dados importantes para a analise objeto do

presente parecer.

Com efeito, foi na sequéncia deste segundo pedido de reposicdo do reequilibrioc econdémico-
financeiro apresentado pela concessiondria, que a CM de Paredes entendeu efetuar uma anélise
exaustiva a concessdo, com o propdsito de analisar as condigBes econdmico-financeiras para se

atingirem os objetivos estabelecidos contratualmente.

Foi desta andlise que resultou o relatério "Analise ao contrato de concessdo e Estudo de

Viabilidade Econdmica e Financeira - Concessdo de AA e AR de Paredes" elaborado em setembro

5 Através do estudo elaborado pela TAMINNO — INTERNATIONAL VENTURES que faz referéncia ao pedido de
reequilibrio.
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de 2020, pela empresa TAMINNO — INTERNATIONAL VENTURES e adiante designado “Estudo de

Viabilidade Econdmica”.

Ora, as conclusdes apresentadas no Estudo de Viabilidade Econdmica constituem o principal
fundamento da decis3o de resgate da CM de Paredes®. Por outras palavras, foi desta analise que
resultou a principal fundamentagdo invocada pelo concedente para o exercicio do direito de

resgate em apreciagao.

2.3. Aintencdo do municipio de exercer o direito de resgate do contrato de concessao
Conforme se referiu ja, a intengdo do municipio de resgatar a concessdo foi essencialmente
sustentada no Estudo de Viabilidade Econdmica. Este estudo conclui que o "atual modelo de
gestdo dos servicos de abastecimento de dgua e saneamento de dguas residugis ndo tem
condigdes para assegurar o equilibrio econdmico e financeiro do contrato de concessdo e garantir

de forma eficiente o interesse publico e dos utilizadores" .

O mesmo estudo apresenta a conclusdo de que o modelo mais adequado a defesa do interesse
publico e dos interesses dos utilizadores e, bem assim, o modelo mais eficiente seria 0 modelo

de gestdo direta, através de servigos municipalizados.

Foi assente nesta fundamentagdo que o municipio decidiu avangar para o exercicio do direito de

resgate da concessdo, ao abrigo da cldusula 17.2 do contrato de concessao.

Em suma, o municipio considera estarem reunidos os requisitos consagrados na clausula 17.2 do
contrato de concessdo, na medida em que (i) ja decorreu um quinto do prazo de duragdo da
concessao e (ii) porque, do Estudo de Viabilidade Economica resultaria que o modelo concessério
em vigor e, em particular, aquele que resultaria do segundo pedido de reequilibrio econdmico-
financeiro apresentado pela concessionaria e que se formalizaria num segundo aditamento, ndo

garante de forma eficiente o interesse publico.
Nesta segunda vertente, e ainda segundo 0 municipio, a manutengdo da concessdo determinaria:

e O incumprimento do plano de investimentos;

6 Cfr. ponto 4 da informacio da divisdo de ambiente da CM de Paredes, NIPG: 47501/20 de 10 de setembro de 2020,
levada a executivo camarario.

7 Conforme informacgdo com a referéncia NIPG:47501/2020 de 10 de setembro de 2020, do Pelouro de Ambiente,
Divisdo de Ambiente da CM de Paredes.
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e Uma assimetria de riscos com prejuizos para o municipio;

e Uma rentabilidade anormal para a concessionaria, devido a alteragdo das condigdes da

concessao, nos termos por esta propostos,;

e A falta de garantia da responsabilidade da concessionaria por uma taxa de cobertura de

100%,;

e A ndouniformizagdo da qualidade da prestagdo dos servigos, uma vez que ndo se verifica

a integracgdo dos subsistemas geridos pelas juntas de freguesia, e

¢ A insustentabilidade econdmica e financeira do modelo, onerando excessivamente o
municipio e os utilizadores através do aumento substancial de investimento publico e do

aumento previsto para a trajetdria tarifaria.

3. Enquadramento geral do resgate de uma concessao de servigo publico

3.1. Afigura do resgate enquanto causa de extingdo antecipada de um contrato de
concessao

Sem grandes delongas sobre a figura, importa ter presente que o resgate corresponde a um
direito do concedente de, mediante o pagamento de uma indemnizacdo, fazer cessar
antecipadamente um contrato de concessdo (no caso, uma concessdo de servigo publico) uma
vez transcorrido o prazo expressamente fixado no contrato para resgate ou, quando nao haja
prazo, quando tenha decorrido um terco do periodo da sua vigéncia e desde que razdes de
interesse publico o justifiquems,

Através do resgate, por um lado, o concedente assume os direitos e obrigages decorrentes das
atividades concessionadas, por outro lado, a concessionaria é compensada recebendo uma
indemnizacdo, correspondente aos danos emergentes e lucros cessantes, devendo, quanto a
estes, deduzir-se o beneficio que resulte da antecipacdo dos ganhos previstos. Esta compensagdo
ndo é antevista como uma causa de lucro adicional para a concessiondria, mas t3o s6 como uma
forma de justamente compensar as suas justas expetativas de que o contrato perduraria até ao

termo da sua duragdo inicial.

8 Cfr. a configuragdo atual do direito de resgate no Codigo dos Contratos Publicos (art. 422.2) e, bem assim, o que
resultava do disposto no-n.2 2 no art. 11.2 do Decreto-Lei n.2 390/82 que vigorava a data da celebragdo do contrato.
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Trata-se de um verdadeiro poder (um designado poder exorbitante) conferido ao contraente
publico/concedente no sentido de cessar antecipadamente um contrato de concessdo sempre
gue, fundadamente, considere que o mesmo n3o satisfaz o interesse publico, permitindo-lhe
reorganizar (que n3o se confunde com atribuir a terceiro a concessdo em iguais condi¢des) o
servico publico em causa nos termos que considera ser os mais adequados a prossecucio daquele

interesse publico.

3.2. Delimitagdo do direito de resgate no contrato de concessdo em vigor (resultante do
primeiro aditamento)

No caso concreto, a clausula 17.2 do contrato de concessdo (na versdo que resultou do primeiro
aditamento) determina que pode haver lugar a resgate da concessdo pelo municipio concedente

guando se verifiguem trés requisitos:
e Decurso de um quinto do prazo da concessdo;
e Existéncia de justificado interesse publico, e

¢ Aviso prévio a concessionaria com a antecedéncia de um ano relativamente a data em

que se pretende proceder ao resgate.

A mesma cldusula prevé que os bens e equipamentos, assim como o pessoal afeto ao servigo

concessionado revertem para o concedente.

Mais se prevé que a concessiondria tem direito a uma indemnizagdo de resgate que inclui o

somatorio de:

e 5% do valor da faturagdo global dos servigos concessionados, registada durante o ano
anterior aquele em que se verificar o resgate, multiplicado pelo numero de anos que

decorrerdo entre a data do resgate e o termo do prazo da concessao;

¢ O valor liquido contabilistico, a data do resgate, dos montantes investidos pela
concessiondria no dmbito do contrato de concessdo, se o resgate ocorrer em data
anterior ao final do prazo de amortizacdo dos mesmos, caso em que o concedente

devolvera a concessionaria devidamente atualizados com base no IPC (sem habitagdo),
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e O valor do montante, a data do resgate, dos pagamentos diferidos ndo liquidados pelos
consumidores e pelos utentes e relativos a execucdo dos ramais domiciliarios,

devidamente atualizados com base na taxa Euribor a 3 meses.

No contrato de concessdo inicial foi introduzido o n.2 8 da cldusula 17.2 (que n3o resultava do
caderno de encargos levado a concurso) e que se traduz na obrigagdo do concedente, em caso
de resgate, assumir integralmente a divida da concessionaria (capital, juros e montantes

acessoérios em divida).

A propésito desta cldusula 173, n.2 8, cumpre referir que a introdugdo deste nimero adicional ao
estipulado na clausula 17.2 do caderno de encargos poderd traduzir, em termos praticos, uma
duplicacdo de parte da indemnizagdo devida em caso de resgate, na medida em gue as
indemnizagdes previstas no n.2 5 deste artigo 17.2 ja tém em conta ndo so a estimativa de "danos
emergentes e lucros cessantes", como a assungdo, por parte do concedente, de possiveis

responsabilidades de financiamento.

Note-se que, em principio, estas responsabilidades devem corresponder, aproximadamente, aos
valores de investimento e de ramais executados e ainda n3o amortizados ou cobrados e que est3o

previstas nas alineas b) e c) do supramencionado n.2 5.

A este respeito, ndo pode deixar de se reiterar que a indemnizagado do resgate n3o consiste num
beneficio para a concessiondria (mas sim numa justa indemnizagdo), pois o resgate ndo deve ser
uma fonte de novos lucros. A indemnizagdo deve limitar-se a considerar as expectativas fundadas
da concessionadria, justificadas pela prosperidade que a empresa alcangou, propdsito que podera
ser defraudado, na concessdo em analise, com a introdugdo deste n.2 8 da clausula 17.2 do

contrato.

3.3. Enquadramento legal
Conforme acima descrito, a concessdo dos servigos de dguas do municipio de Paredes foi
adjudicada & concorrente Aguas de Paredes — CGE, na sequéncia de um concurso publico

internacional.

Em 19 de janeiro de 2001, foi celebrado o respetivo contrato de concesséo, a vigorar pelo prazo
de 35 anos, contado do dia 31 de maio do mesmo ano, data de inicio do periodo de

funcionamento normal.
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Aguando do langamento do concurso publico para a adjudicagdo da concessdo em andlise, a
legislagdo aplicavel prendia-se com o Decreto-Lei n.2 379/93, de 5 de novembro (DL 379/93), o
Decreto-Lei n.2 147/95, de 21 de junho (DL 147/95), na parte n3o revogada, do Decreto-Lei n.2
59/99, de 2 de margo (DL 59/99) e o Cédigo do Procedimento Administrativo em vigor a data (a
saber, o CPA de 1991).

Estes diplomas encontram-se todos revogados, nomeadamente pelo Decreto-Lei n.2 194/2009,
de 20 de agosto, pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, que aprovou o Codigo dos
Contratos Publicos (CCP) e pelo Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-

Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro.

4. Do exercicio do direito de resgate das Aguas de Paredes
Conforme se referiu j3, o exercicio do direito de resgate pelo concedente depende do
preenchimento de trés condicBes iniciais (decurso do prazo, notificacdo a concessionaria e

justificado interesse publico) e determina o pagamento de uma indemnizagdo compensatdria.

Na andlise que se segue, ird aferir-se do cumprimento das condigGes de resgate previstas na
Clausula 17.2 do contrato de concessdo (pontos 4.1, 4.2, 4.3 que se seguem) e, bem assim, da
quantificagdo da compensacdo financeira que, a luz dos elementos disponiveis, se estima ter a

concessionéria direito (ponto 4.4).

4.1. Decurso de pelo menos um gquinto do prazo da concessdo
O contrato de concessdo foi celebrado em 19 de janeiro de 2001, para vigorar por um prazo de
35 anos, contado a partir data de inicio do periodo de funcionamento normal. O funcionamento

normal da concessdo ocorreu no dia 31 de maio do mesmo ano.

Assim, correspondendo um quinto do prazo da concessdo a 7 anos, e tendo ja decorrido
aproximadamente 21 anos sobre o inicio da concessdo, resulta claro que ja decorreu o
denominado "prazo de garantia", estando cumprido o requisito temporal de um quinto do prazo

da concessdo para o exercicio do direito de resgate.
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4.2. Notificagdo a concessiondria da intengdo de resgate, com pelo menos um ano de
antecedéncia relativamente a data em que se pretende proceder ao respetivo resgate

O concedente fez prova de ter notificado a concessiondria das delibera¢des municipais que
autorizaram o pedido de resgate, com a indicagdo de que 0 mesmo produzira os seus efeitos um

ano apods aquela notificagdo, pelo que se considera cumprido também este requisito.

4.3. Justificado interesse publico
O conceito de "justificado interesse publico” referido na clausula 17.2 do Contrato de Concess&o
é um conceito juridico indeterminado, dispondo, por isso, o concedente de discricionariedade
(em sentido amplo) para o preenchimento de tal conceito, desde que essa escolha se faga com
observancia dos principios que regulam a atividade administrativa, designadamente, e para além

dos demais, o da proporcionalidade, na sua tripla vertente, da boa-fé e da justica.

Neste sentido, a legitimidade para resgatar a concessdo, pressupde que o municipio invoque e
demonstre fundamentadas razbes de interesse publico, devendo considerar-se ilegitimo o
exercicio de tal direito quando fundamentado em razdes puramente financeiras ou com vista,
apenas, a reduzir ou diminuir o lucro da concessionaria {ponderando-se aqui o principio da

proporcionalidade na sua vertente da necessidade).

Tal como ja referido, as razbes de interesse publico devem antes estar relacionadas com
necessidades reais de modificagdo e melhoria do servico prestado (ponderando-se aqui o

principio da proporcionalidade na sua vertente da adequacio).

Por fim, ndo se deve aqui esquecer que, de forma simultdnea ao exercicio do direito de resgate
pelo concedente, a concessiondria se vé afastada do objeto contratual de forma antecipada e
sem que tal |Ihe seja imputavel. Por outras palavras, se o contraente publico, numa analise estrita
de custos-beneficios, puder modificar o contrato ao invés de o resolver, devera fazé-lo porquanto
o resgate sé deve ser aceite se o sacrificio do direito do particular for justificado e n3o se
sobrepuser a falta de fundamentacgio de interesse publico (ponderando-se aqui o principio da

proporcionalidade na sua vertente da proporcionalidade em sentido estrito).

Conforme referido anteriormente, o municipio baseou a sua intengio de resgatar a concessdo no
Estudo de Viabilidade Econémica onde se conclui que a existéncia de um eventual incumprimento
do plano de investimentos, de uma assimetria de risco com prejuizo para o concedente e de uma

alteragdo das condigbes que implicam uma rentabilidade anormal para a concessiondria
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constituem razdes de interesse publico que justificam a decisdo de resgate, ai se concluindo

também que a prestagdo do servigo atraves de gestdo direta (servicos municipalizados) é mais

adequada aquele propdsito.

O Estudo de Viabilidade Econdmica integra, ja referimos, a fundamentacgdo da decisdo de resgate

razdo que justifica a sua necessaria analise e, quando pertinente, critica.

E que, caso se detete que as conclusBes apresentadas no Estudo de Viabilidade Econdmica

assentam em premissas n3o verificadas, o mesmo valera por dizer que pode estar a identificar-

se um erro quanto aos pressupostos que justificam a decisdo de resgate.

Destarte, o estudo sob referéncia — em conjunto com os restantes elementos que nos foram

disponibilizados — merece os seguintes comentarios:

O Estudo de Viabilidade Econdmica assenta na comparagdo entre o cendrio resultante
da proposta de segundo aditamento (que ndo chegou a ser assinada) e a gestdo direta,
quando, na realidade, a comparagdo que deveria ser feita seria entre o cendrio de
concessdo resultante do primeiro aditamento (que esta em vigor) e o modelo de gestdo
direta que o municipio pretende implementar. Note-se que a mais-valia que tem de ser
demonstrada e sustentar o interesse publico do resgate é a mais valia que o novo modelo
traz relativamente ao cendrio em vigor que corresponde ao aditamento assinado, e ndo

a proposta de segundo aditamento apresentado pela concessionaria;

No Estudo de Viabilidade Econdmica é mencionado que a ndo integragdo dos
subsistemas é justificada pelo incumprimento do investimento por parte da
concessiondria. No entanto, importa notar que resulta do processo de concurso e de
todo o decurso da concessdo que a obrigacdo de assegurar a integragdo dos subsistemas

é da responsabilidade do concedente;

£ indicado no Estudo de Viabilidade Econémica que a proposta de reequilibrio
apresentada pela concessiondria considera uma redugdo dos investimentos, que
pretende assegurar uma taxa minima de cobertura de 80% no servigo de abastecimento
e de 82% no servigo de saneamento de aguas residuais. Verifica-se a este propdsito que
sdo excluidos os investimentos nas 4 freguesias cuja gestdo do abastecimento se
mantém nas respetivas juntas de freguesia e em Aguiar de Sousa, por motivo de ndo

realizacdo do investimento em alta (ndo imputavel a concessionaria);
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» Para além de outros aspetos que adiante se aprofunda no ponto 6, o Estudo de
Viabilidade Econdmica apresenta metas muito ambiciosas para a nova entidade gestora,
e que dificilmente podem ser consideradas comparaveis com a execugdo do contrato de
concessdo, no que respeita as taxas de cobertura (100% em 2035) e redugdo de perdas

(de 20% para 12%), tendo em conta, nomeadamente, os investimentos previstos.

Entendemos que o cendrio de execucdo da concessdo sobre o qual deveria ter sido efetuada a
andlise base e utilizado como termo de comparagdo da opcdo de gestdo direta deveria ser o
decorrente do contrato resultante do primeiro aditamento, reequilibrado nos termos neles
previstos, porquanto esse sera o cendrio que reflete as obriga¢Bes e direitos assumidos pelas
partes, e ndo a proposta de segundo aditamento que nunca chegou a ser concretizada. Note-se
gue o facto de a comparacdo ndo ser feita com referéncia ao cendrio base correto ndo permite,
por um lado, aferir a mais-valia efetiva do novo modelo e pode, por outro, conduzir a conclusdes

que poderdo ndo ser as mais corretas.

Em suma, considera-se que os pressupostos utilizados no Estudo de Viabilidade Econdmica ndo
se ddo por verificados na integra e podem ndo ter tido o tratamento e analise mais adequados

de forma a justificar o resgate da concessio.

4.4. Quantificagbes das compensagdes financeiras
0O n.2 S da cldusula 172 determina ainda que, num cendrio de resgate, o concedente compense a

concessionaria, através de um pagamento que corresponde a soma de diferentes parcelas.

Nos pontos que se segue, faz-se a andlise detalhada de cada uma destas parcelas para efeitos de

célculo da compensagdo a atribuir a concessiondria em caso de resgate.

4.4.1.“(...) 5% do valor da facturagdo global dos servigos concessionados, registada
durante o ano anterior Gquele em que se verificar o resgate, multiplicado pelo
numero de anos que decorreriam entre a data de resgate e o termo do prazo da
concessdo” (al. a)).

Naturalmente, ndo € conhecido neste momento o valor de faturagdo de 2021 — ano
anterior a data de resgate, que seria janeiro de 2022 — mas considerando a faturagdo de
2019 (que deveria depois ser substituida pela de 2021), o valor da indemnizagio, segundo

o disposto na al. a) do n.2 5 da Cl. 172, seria de:

5% x 6,2 milhdes de euros x (Junho de 2036 — Janeiro de 2022) = 4,5 milhdes de euros
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No valor da faturagdo excluiram-se dos proveitos os valores associados a servigos de
construcdo, por se presumir que se refiram, sobretudo, a ajustamentos contabilisticos

(IFRIC 12), n3o associados a “faturagdo global dos servigos concessionados”.

Em termos gerais, também foi esta também a metodologia considerada no Estudo de

Viabilidade Econdmica.

Contudo, entende a concessiondria’ que a faturacdo a considerar para efeitos de
indemnizagdo deveria ser a que a concessionaria teria auferido se o contrato de
concessdo tivesse sido totalmente cumprido. Entendemos que ndo é esse o caso por se
estar a sugerir a confusdo de planos indemnizatérios assentes em normas de imputagdo

diversas (resgate versus incumprimento contratual/reequilibrio financeiro).

Refira-se, no entanto, que o valor de 5% do diferencial entre a faturagdo global dos
servicos concessionados no ano 2021 e o valor que eventualmente resultaria das
consideracBes elencadas pela concessiondrial®, deverd, no entendimento da ERSAR, ser
incluido numa eventual compensagdao com outros fundamentos, e ndo no valor do
resgate calculado nos termos do n.2 5 da cldusula 172 do contrato, na medida em que

este diferencial ndo resulta da decisdo de resgate propriamente dita.

Note-se que a indemnizagdo do resgate visa conferir a concessionadria uma situagdo de
neutralidade financeira, considerando as suas expectativas fundadas, justificadas pela
prosperidade que a empresa alcangou, e que, como tal, deve ser calculada com base em
valores reais e ndo hipotéticos, como agueles que poderiam ter ocorrido, caso ndo tivesse

havido qualquer incumprimento contratual.

Sublinha-se ainda que o pagamento da indemnizagdo a titulo de resgate ndo obsta a
outras indemniza¢des a atribuir {ao concedente ou a concessiondria) em resultado de

outras normas de imputacao.

9 Carta da Agua de Paredes enviada & ERSAR com data de 14 de outubro de 2020.

10 As consideragdes da concessiondria prendem-se com: (i) a incorporagdo da atualizagdo tarifaria ndo efetuada a partir
de 2015, (i) o impacto da aplicagdo do regulamento n.2 594/2018 da ERSAR, (iii) a inclusdo das tarifas de disponibilidade
ndo aplicadas desde novembro de 2011, {iv) a inclusdo do desvio de faturagdo resultante de desvios de caudal
superiores a 20%; (v) a inclus3o da faturacdo associada aos subsistemas de dgua ndo entregues e (vi) ainclusdo de uma
estimativa de faturagdo adicional, resultante de um alargamento das redes.
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4.4.2.“(...) valor liquido contabilistico, & data do resgate, dos montantes investidos pela
concessiondria no Gmbito do contrato de concessdo, se o resgate ocorrer em data
anterior ao final do prazo de amortizagdo dos mesmos, caso em que a concedente
devolverd a concessiondria devidamente atualizados com base no IPC (sem
habitagdo).” (al. b))

Embora a redagdo desta clausula contratual seja equivoca, a verdade é que da mesma
parece resultar a atualiza¢do do valor liquido dos ativos (i.e. dos investimentos), entre a

data em que foram contabilizados e a data de resgate da concess3o.

Para efetuar tal célculo, é necessario dispor do detalhe dos ativos afetos a concesséo,
com informacdo sobre a data e valor de reporte nas contas da empresa, e respetiva
amortizagdo acumulada, elementos de que a ERSAR nao disp&e, o que inviabiliza o calculo

desta parcela da indemnizacao.

Interpretacdo diferente foi a dada no Estudo de Viabilidade Econdmica, onde se
considerou que a concedente deveria apenas indemnizar a concessionaria pelo valor
liquido dos investimentos, a data de resgate (i.e. sem atualizagdo de valores — o ultimo
valor reportado pela concessionéria, a Dezembro de 2019, é de aproximadamente 18

milhdes de euros).

Embora esta interpretagdo possa ser mais razoavel em termos econémicos, ndo parece

ser a que resulta da letra da al. b) do n.2 5 da clausula 172 do contrato de concesséo.

4.4.3.“valor do montante, & data do resgate, dos pagamentos diferidos néo liquidados
pelos consumidores e pelos utentes e relativos a execugdo dos ramais domicilidrios,
devidamente atualizados com base na taxa Euribor a 3 (trés) meses.” (al. c))

Tal como para a alinea b), também esta alinea ¢) parece ser equivoca na redac3o.
Contudo a interpretagdo mais consentanea com a sua letra parece ser semelhante a que
€ dada para os restantes investimentos, i.e., que deve ser considerado o valor do
pagamento diferido de ramais, ainda ndo liquidado, a data de resgate, valor este que seria
depois atualizado entre a data da sua inclusdo nas contas da empresa, e a data de resgate

da concess3o.

E, tal como para a parcela anterior, também neste caso o Estudo de Viabilidade
Econdémica considera apenas o valor reportado nas contas de 2019 da concessionaria
(ultimo valor conhecido, de aprox. 7 mil euros), fazendo depois um ajustamento para o

valor que admite vir a verificar-se no final de 2021. Mais uma vez, se entende a
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razoabilidade econdmica desta interpretagdo, mas n3o parece ser o que resulta do

disposto nesta clausula do contrato.

Em qualquer caso, e uma vez que o valor em causa é consideravelmente menor do que
o da parcela de indemnizagdo anterior, possiveis diferengas de interpretacdo ndo sdo

relevantes em sede de apuramento de grandes numeros finais.

4.4.4."(...) a concedente obriga-se a assumir integralmente a divida (capital, juros e
montantes acessorios em divida) contraida pela concessiondria junto das entidades
financiadoras.” (n.2 8)

Entendemos que a indemnizagdo prevista em caso de resgate ja tem em conta uma
estimativa de “danos emergentes e lucros cessantes”, e a assuncgdo por parte da
concedente de possiveis responsabilidades de financiamento, ao prever o pagamento (i)
de 5% sobre as receitas do Gltimo ano, multiplicadas pelo nimero de anos entre a data
de resgate e o final da concessdo, (ii) de investimentos ndo amortizados (atualizados para
a data de resgate), e (iii) de valores de ramais diferidos, ainda ndo liquidados (atualizados

para a data de resgate).

Assim, seria de entender que eventuais valores de divida a entidades financiadoras da
concessionaria devessem corresponder, aproximadamente, aos valores de investimento
e de ramais executados e ainda ndo amortizados ou cobrados — que corresponderiam, de

forma simplificada, precisamente aos montantes estimados em (ii) e (iii) acima.

Nestes termos, a introducdo deste niimero na clausula 172 do contrato de concessao
corresponde, em termos praticos, a uma duplicagdo de parte da indemnizacdo devida em

caso de resgate.

No mesmo sentido, o Estudo de Viabilidade Econdmica apresentado pelo concedente
ndo considera esta parcela por entender que a mesma representa uma duplicagdo de

parte da indemnizagao.

Em conclusdo, e ainda que a ERSAR ndo disponha de todos os elementos necessarios ao calculo
da indemnizagdo devida pelo municipio a concessionaria, por for¢a do pedido de resgate, é
possivel admitir que o valor da indemnizagéo poderd ser superior ao montante inicialmente

apurado pelo municipio e que sustentou a sua decisdo.
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5. Outros fundamentos indemnizatérios que poderdo ser apliciveis (breve referéncia)
Como acima foi referido, é entendimento da ERSAR que o apuramento da indemnizagdo a que a
concessionaria tem direito, por forga do exercicio do direito de resgate, deve ponderar a
metodologia e os calculos referidos no ponto 4.4 anterior e que corresponde ac objeto do

presente parecer.

Todavia, a verdade é que as partes parecem fundar as suas posi¢des e calculos num conjunto de

situagBes adicionais que podem gerar — de parte a parte — obrigacdes de indemnizar.

Na analise que se segue, e considerando a informag&o disponivel, faz-se uma breve referéncia a
cada uma das situagdes em causa seguindo a formulagdo referida no Estudo de Viabilidade
Econdmica, as quais sdo relevantes para o presente parecer se e na medida em que sirvam de

pressuposto de facto para a tomada de decisdo de resgate.

Todavia, considerando o objeto do presente parecer e a informagdo disponibilizada a ERSAR, ndo
nos pronunciamos neste momento em detalhe sobre a viabilidade dos célculos e das pretens&es

apresentadas pelo municipio ou pela concessionaria.

5.1. CompensagGes por ndo terem sido aplicadas as revisGes anuais do tarifario referentes
aos anos 2016, 2017, 2018 e 2019 e dos acréscimos relativos aos anos de 2016 e 2018

Com o aditamento de 2008, foram introduzidos na clausula 582 do contrato de concessédo (pontos
4 e 5), aumentos tarifarios extraordinarios de 10% em 2008, 2010, 2012 e 2018 e de 15% nos

anos 2014 e 2016, para além dos resultantes da variagdo dos parametros previstos.

A férmula de atualizagdo tarifaria definida no contrato considera a variagdo dos pardmetros entre
o inicio da concessdo e o ano relativamente ao qual se aplica o tarifario, adicionando-se

posteriormente 0s aumentos extraordindrios previstos para cada ano.

No entanto, a aplicagdo literal desta férmula de célculo significa que apenas nos anos de 2008,
2010, 2012, 2014, 2016 e 2018 se aplicariam os aumentos de 10% e 15% previstos, sendo que
em todos os restantes anos se aplicaria simplesmente a atualizagdo tarifaria “base”, o que

resultaria numa oscilagdo de tarifas totalmente desaconselhada.

Ndo é possivel saber se as partes pretendiam — ou sequer se se justificava — que 0s varios

aumentos tarifarios fossem (ou ndo) cumulativos. Contudo, os tarifarios aprovados até ao ano de
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2015 incluem o efeito cumulativo dos aumentos extraordinarios correspondentes aos anos 2008,

2010, 2012 e 2014.

5.2. Compensag@es relativas a ndo transferéncia para gestdo e exploragdo dos subsistemas
das freguesias de Sobreira, Recarei, Parada de Todeia e Gandra

No aditamento ao contrato de concessao ficou previsto que os subsistemas de abastecimento de
agua geridos autonomamente por terceiros nas freguesias de Gandra, Parada de Todeia, Sobreira
e Recarei (que no total perfazem cerca de 20% do n.2 de alojamentos totais do concelho) fossem

transferidos para a concessdo até 1 de janeiro de 2012 {clausula 102 do aditamento).

Esta transferéncia ndo veio a acontecer, pelo que se torna necessario estimar a compensagao
devida, tendo em conta as receitas que a concessiondria teria obtido, os investimentos e os custos
especificos que teria suportado para a sua obtencdo, caso se tivesse efetivado a transferéncia dos

subsistemas.

Sem prejuizo de, nos termos do contrato, a responsabilidade pela integracdo dos subsistemas na
concessdo estar atribuida ao municipio, em sede de esclarecimentos, veio este alegar que a
integracdo ndo teve lugar porque a concessionaria ndo chegou a acordo com as entidades
gestoras desses subsistemas. Este argumento ndo é compativel com o disposto no n.2 2 da
clausula 102 do contrato de concessdo, nem do que foi explicitamente concursado. Sublinhe-se a
este respeito que, ja em sede de esclarecimentos prestados pelo municipio no ambito do
concurso para a atribuicdo da concessdo, foi expressamente esclarecido que a responsabilidade
da passagem destes subsistemas para a concessionaria era da CM de Paredes e que esta deveria

encontrar uma solugdo para tal questao.

5.3. Compensagoes por investimentos ndo executados
Para além da compensagdo devida pela ndo integragdo dos subsistemas, podera ainda ser
necessario estimar a compensagdo devida ao concedente/utilizadores pelos investimentos ndo
executados nas redes (excluindo agora as freguesias que ndo foram integradas na concessio)

e/ou atrasos ocorridos sem justificagdo.

11 Esclarecimento prestado & questdo 12 colocada a concorrente "VALORAGUA".
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Sobre esta matéria importa referir que a cldusula 29.2 do contrato de concessdo obriga ao
cumprimento de 100% de taxa de cobertura até ao décimo ano da concessdo no concelho de
Paredes para ambas as atividades, traduzindo-se a mesma através dos alojamentos servidos por

redes de abastecimentos de dgua e saneamento de aguas residuais.

Esta “obrigagdo pelo alcance de determinados objetivos”, por oposicdo a uma eventual
“obrigagdo pela execugdo de determinados investimentos” (usualmente aplicdvel noutras
concessdes), faz com que seja menos determinante, na avaliacdo de eventuais incumprimentos
contratuais por parte da Concessionaria, a verificagdo da execugdo atempada dos investimentos
constantes do plano de investimentos, mas antes a confirmagdo de que as taxas de cobertura

definidas foram (ou ndo) total e atempadamente atingidas em cada ano.

5.4. Compensag0es relativas a variagdo de caudais totais anuais de dgua de abastecimento e
dos caudais anuais referentes ao saneamento superior a 20%

No Estudo de Viabilidade Econémica ndo sdo diferenciadas as compensagdes devidas por ndo
integracdo dos subsistemas de agua auténomos, dos desvios de caudais superiores a 20%, ou dos
investimentos ndo executados, implicitamente assumindo que todos os desvios de caudais
seriam justificados e eventualmente misturando o risco de “ndo entrega de sistemas” com a

reparticdo entre as Partes do “risco procura”.

6. Criagdo da nova entidade gestora
Dos elementos trazidos para a analise da ERSAR resulta que o municipio considera que o modelo
de concessdo nd@o serve o interesse publico dos utilizadores dos servigos de aguas. Por este
motivo, e assente nas premissas economicas vertidas no Estudo de Viabilidade Econdmica,
decidiu resgatar a concessdo atribuida & Aguas de Paredes e chamar a gestdo do servico

novamente ao municipio, através da criagdo de servigos municipalizados.

Esta decisdo corresponde a uma alteragdo do modelo de gestdo, atualmente uma gestdo

concessionada, para um modelo assenta na gestdo direta.

De acordo com o n.2 1 do artigo 142.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, 0s servigos
de abastecimento de agua, de saneamento de 4dguas residuais e de gestdo de residuos urbanos,

podem ser prestados diretamente, através da constituicdo de servigos municipais ou
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municipalizados, criados por deliberagdo municipal, nos termos do n) do n.2 1 do artigo 25.2 da

Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, com a redagdo em vigor'?.

Por sua vez, o RPR, estabelece, no artigo 14.2, que a alteragdo de modelo de gestdo dos servicos
de aguas deve a ser precedida de um estudo que fundamente a racionalidade econdmica e

financeira acrescentada do novo modelo face ao modelo vigente.

Este estudo deve incluir a justificagdo das necessidades que se pretendem satisfazer com a
criagdo dos servigos municipalizados, demonstrar a existéncia de procura atual ou futura, avaliar
os efeitos no desenvolvimento da atividade sobre as contas, atender a estrutura organizacional e
de recursos humanos programada, assim como ponderar o beneficio social resultante para o

conjunto de cidaddos.

Do Estudo de Viabilidade Econdémica apresentado pelo municipio, consta um capitulo
denominado — Modelo Econdmico e Financeiro para o desenvolvimento de um SMAS — o qual
pretende dar resposta ao supramencionado requisito para a constituigdo dos servigos

municipalizados.

Os pressupostos sobre os quais assenta tal modelo econémico financeiro dos SMAS merecem os

seguintes comentarios:
(i) Taxas de cobertura e correspondente investimento necessario

De acordo com os objetivos definidos no contrato de concessdo, a concessionaria deveria
atingir uma taxa de cobertura de 100% em 2011. Diferentemente, para o cenario de
criagdo dos servigos municipalizados estd previsto atingir 100% de taxa de cobertura
apenas em 2036, o que, entre outros aspetos, implica um maior espagamento temporal

das necessidades de investimento.

J& quanto aos montantes de investimento previsto, as projecdes para 0S Servigos
municipalizados a criar e que sdo apresentadas incluem um cronograma financeiro,
correspondente a aproximadamente 2,2 milh&es de euros de investimento anual, num
total acumulado de cerca de 33 milhBes de euros até 2036. As projecbes ndo sdo

acompanhadas por uma indicagdo da execugdo fisica prevista, pelo que ndo é possivel

12 Regime juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais.
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(ii)

aferir a razoabilidade dos custos unitarios implicitos ou a adequacdo dos investimentos

relativamente aos alojamentos ainda n3o servidos.

O modelo estima que um valor de investimento anual de cerca de 2,2 milh8es de euros
devera permitir aumentar a taxa de cobertura em 2,33 pontos percentuais ac ano, o que
corresponde a servir aproximadamente 1.000 novos “fogos” por ano (em agua e em
saneamento) desde 2022 até 2036. Ora, considerando que os investimentos em falta no
concelho se situam principalmente em zonas rurais (i.e. com alojamentos mais dispersos),
este objetivo dos SMAS (e pressuposto do estudo) pode considerar-se dificilmente

concretizavel.
Integracdo dos subsistemas de dgua geridos por terceiras entidades na concessdo

Um dos problemas da concessao que se tem mostrado de dificil resolug3o é a transferéncia
dos subsistemas de dgua que tém sido explorados autonomamente por Juntas de Freguesia

e cooperativas —i.e. Gandra, Parada de Todeia, Recarei e Sobreira.

O modelo econdmico financeiro dos servigos municipalizados apresentado inclui a
integragdo dos subsistemas. Todavia, as proje¢des relativas a operagdo da nova entidade
gestora ndo evidenciam, de forma explicita, esta passagem efetiva uma vez que a taxa de
cobertura tem uma variagdo anual constante (2,33 p.p.) até 2036, ano em que atinge 100%,
0 que indicia uma integracdo gradual daqueles subsistemas, o que n3o parece

concretizavel.

Ainda que essa transferéncia seja desejavel — quer para os consumidores, quer para a
concessionaria — a ERSAR n3o dispde de qualquer informacgdo ou evidéncia que suporte

esse pressuposto.

Poder-se-ia até questionar por que razdo, tendo a CM Paredes meios para promover a
integracdo destes subsistemas ndo o terd ja feito, mantendo-se porventura uma situagdo
de qualidade do servigo de abastecimento prestado nessas freguesias inferior a desejave!,
e condicionando também a concretizagdo do contrato de concessdo no que diz respeito ao

servico de saneamento.
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(iii)

(iv)

Taxas de adesdo e capitagGes meédias

Desde o inicio da concessdo, e conforme informagdo disponibilizada a ERSAR, a
concessionaria deparou-se com dificuidades em conseguir a adesdo total dos utentes com
redes disponiveis: seja porque ndo chegavam a efetivar a ligagdo as redes existentes
(mesmo que obrigatdria, por lei), seja porque apresentavam consumos “zero” de agua, o
que resultava em capitacBes médias anormalmente baixas e a impossibilidade/dificuldade

de cobrar devidamente o servi¢o de saneamento.

Face a taxas de adesdo obtidas desde o inicio da concessdo que deverdo ter rondado os
65%, e capitagdes médias (por contador) decrescentes, de 6,4 m/més em 2019, as
projecdes do modelo econdmico financeiro dos servicos municipalizados refletem taxas de
adesdo crescentes, de 100% a partir de 2028 (inclusive), e capitagdes médias (por
contador) de 6,75 m?*/més em 2036. A |uz do lastro histérico, considera-se que estes
pressupostos sdo muito ambiciosos, ainda para mais tendo em atengdo que as areas onde
falta executar os investimentos de extensdo da rede serdo dreas de menor concentragdo

populacional e de tipologia rural.
Perdas na rede e taxas de infiltragdo

De acordo com os pressupostos do modelo econdmico financeiro dos servigos
municipalizados, as perdas de dgua da rede reduzem-se progressivamente, de 20% em
2020 até 12,5% em 2036. Este pressuposto compara com perdas de 23% obtidas pela

concessionaria em 2019, com uma taxa média de 20,8% durante os ultimos 10 anos.

Face a estes resultados, os pressupostos do econdmico financeiro dos servicos

municipalizados poderdo ndo ter adesdo a realidade.

De igual modo, o coeficiente de infiltragdes projetado para os SMAS é de 80%, para todos
os anos até 2036, consideravelmente abaixo da média de 88% obtida pela concessionaria

durante os ultimos 8 anos, e de 84% conseguido em 2019.
Financiamento dos servigos municipalizados

0 modelo econémico financeiro dos servigos municipalizados prevé que a quase totalidade
das necessidades financeiras dos servigos municipalizados sejam cobertas com capitais

préprios. Fruto de projecdes de receitas e de custos otimistas, os cash-flows operacionais
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previstos para os anos 2022-2036 sdo suficientes para financiar os investimentos previstos

para cada ano, pelo que a atividade dos servigos seria sustentavel.

Contudo, os valores de investimento inicial considerados nas proje¢des (€18,4 milhdes)
ficardo, provavelmente, aquém dos valores de indemnizacdo resultantes do resgate e dos

eventuais valores de compensacgdo adicionais.

Assim sendo, e muito embora se tenha procurado no modelo argumentar a razoabilidade dos
pressupostos apresentados, a fundamentacgdo apresentada surge insuficiente para demonstrar
de forma clara que a gestao futura dos sistemas por parte de servigos municipalizados represente

uma mais-valia visivel relativamente a gestdo da atual concessionaria.

Importa notar que 0s pressupostos subjacentes ao Estudo de Viabilidade Econdmica sdo os
subjacentes a proposta de segundo aditamento e ndo aos resultantes do cenario de concessdo
em vigor e que resulta do primeiro aditamento. Por esta razdo, ndo é possivel aferir se o novo

modelo de gestdo representa ou ndo uma efetiva mais-valia relativamente ao modelo vigente.

7. ConclusGes e recomendagbes
Remetendo para 0os comentdrios e andlise acima apresentados, cumpre destacar as seguintes

conclusdes e recomendagdes:

a) O cenario da concessdo utilizado na comparagdo que suporta a decisdo de resgate
deveria assentar nos pressupostos resultantes do primeiro aditamento ao contrato de
concessdo, o0 que ndo foi feito pelo municipio que considerou os pressupostos
apresentados na proposta de segundo aditamento. Esta opgdo do municipio inviabilizou
a efetiva avaliagdo quer sobre a existéncia de um fundamentado interesse publico que
justifique o resgate, quer sobre a efetiva mais-valia que o novo modelo de gest3o,
pretendido pelo municipio {gestdo direta), representa relativamente ao modelo vigente

(concessdo tal como contratualizada no primeiro aditamento ao contrato);

b) A ERSAR ndo dispde de todos os elementos necessarios ao célculo da indemnizagio
devida pelo municipio a concessionaria por for¢a do pedido de resgate. Todavia, os dados
disponiveis permitem admitir que o valor da indemnizagdo seja superior ao montante

apurado pelo municipio, em qualguer dos cenarios por si considerados;

23/24



2021,ECM,I1,01,2660

¢) Relativamente a criacdo dos servigos municipalizados, a fundamentacdo apresentada ndo
demonstra de forma clara que a gestdo futura dos sistemas por parte dos servigos
municipalizados represente uma mais-valia efetiva relativamente a gestdo através do

modelo de concessdo.

Face ao exposto, € entendimento da ERSAR que o processo de resgate da concessdo dos servigos
de dguas do municipio de Paredes, com a fundamentacio apresentada, ndo relne as condigdes

necessarias para merecer parecer favoravel desta entidade reguladora.

E igualmente nosso entendimento que o municipio ndo demonstrou, na documentagdo

apresentada, a mais-valia da alteragdo do modelo de gestdo concessionada para o modelo de

gestdo direta através de servigos municipalizados.

O Conselho de Administracdo

— (l'!'.-v- /{. ot
Vere&V
Vera Eird
(Vogal)

Orlando Borges
(Presidente)
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